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ACORDAO - ACO0O0 - 669/2024

PROCESSO TC/MS : TC/07258/2017

PROTOCOLO 1797416

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ERMESON CLEBER MENDES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA
- ATOS DE NOMEAGCAO DO PRESIDENTE DA CAMARA E DO
RESPONSAVEL CONTABIL — DESCONFORMIDADE COM A RESOLUCAO
TCE/MS N. 54/2016 — PAGAMENTO DE “CONTRIBUICAO” PARA UCV/MS
SEM PREVISAO NA LOA — DESATENDIMENTO A LEI 4.320/64 E PARECER-
C 00/0004/03 TCE/MS — INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — DESACORDO COM O
ART. 43, § 2°, DA LEI N° 4.320/64, IPC 04, MCASP 62 EDICAO, PARTE V,
ITEM 4 — INFORMACOES DIVERGENTES NO TERMO DE VERIFICACAO DE
BENS E NO ANEXO 14 — AFRONTA AO ART. 101 DA LEI N. 4.320/64, MCASP
62 EDICAO, PARTE V, ITEM 4 — DISTORCOES NA DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA — DESACORDO COM IPC 08 E IPC 11, MCASP 62
EDICAO, PARTE V, ITEM 4 - SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL — AFRONTA AO ART 29, VI, “B”, DA CF/88 — CONTAS
IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest&o, com fundamento
nos arts. 21, Il, 59, I, e 42, caput, VI e VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
de referéncia, bem como aplicada a sangao de multa ao responséavel pelas infracdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar irregular
a prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Fatima do Sul,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestao sob responsabilidade do Sr. Ermeson
Cleber Mendes (Presidente da Camara Municipal), em decorréncia das seguintes
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impropriedades do(a): 1) A prestacdo de contas n&o foi instruida com todos os
documentos de remessa obrigatoria, restando ausente atos de nomeagédo do
Presidente da Camara e do responsavel contabil, em desconformidade com a
Resolugcdo TCE/MS n. 54/2016, Anexo llI, item 2.2.1, “B”; 2) Realizagdo de despesa
sem previsdo na LOA/2016. Pagamento de “contribuicdo” para UCV/MS sem previséo
na LOA, em desatendimento a Lei Federal n. 4.320/64, Arts. 4° e 15; Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003 (TCE/MS); 3) Inconsisténcia no preenchimento do quadro
do Superavit/Déficit Financeiro. O quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balancgo Patrimonial), ndo foi preenchido, considerando o Ativo e Passivo Financeiros,
com base na Lei n° 4.320/64, Art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04; MCASP 62
edicdo, Parte V, Item 4, 4) Divergéncia de Informacdes. Informag¢des apresentadas no
Termo de Verificagdo de Bens esta divergente das apresentadas no Anexo 14, Lei n.
4.320/64, Art. 101; MCASP 62 edigéo, Parte V, Item 4; 5) Distor¢des identificadas na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Elaboragdo do DFC em desacordo com as
orientagdes contidas na Instrugdes de Procedimentos Contabeis, com base no IPC 08
e IPC 11; MCASP 62 edicao, Parte V, Iltem 4; 6) Subsidio acima do limite
Constitucional, com base no Artigo 29, VI, “b”, da CF/88.: dar como fundamento para
os termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42,
caput, VI e VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia; e aplicar multa ao Sr. Ermeson Cleber Mendes (Presidente
da Camara Municipal), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s)
infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Fatima do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Ermeson Cleber Mendes (Presidente da Camara Municipal),
encaminhada a esta Corte de Contas fora do prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas do Municipio (CCM) emitiu a Andlise ANA —
DFCGG/CCM - 431/2021 (p¢. 51, fls. 121-144), por meio da qual concluiu pela
irregularidade da prestacdo de contas, tendo em vista as impropriedades elencadas
na lista de achados.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR — GACS LLRP - 2648/2021 (p¢. 53, fls. 146-165), opinou pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, e recomendou a aplicacdo de multa
prevista no art. 46, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes, bem como a instauracdo de instrumento de fiscalizacdo denominado
inspecédo (art. 29, da Lei Organica do TCE/MS), para verificar em in loco o
cumprimento do art. 29, VI, “b” da CF.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 22 PRC —
4979/2021 (p¢. 54, fls. 166-172), opinando:

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisédo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo da Camara Municipal de Fatima do Sul/MS, relativas ao exercicio de
2018, prestada pelo senhor Ermeson Cleber Mendes, Vereador Presidente a
época, haja vista o ndao cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput, incisos I, V, Vl e
VIll, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46
da Lei Complementar n° 160/2012;

[ll — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgédo no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendagao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragéo de notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis;

V — pela recomendagao do uso do instrumento de fiscalizagdo denominado
Inspecao (art. 29 da Lei Complementar n® 160/2012), com intuito de verificar in
loco o cumprimento do art. 29, VI, “b”, da CF/88 (...) (os destaques constam do
texto original).

Em observéancia aos principios do contraditorio e ampla defesa, o Sr. Ermeson
Cleber Mendes (Presidente da Camara Municipal — fl. 174), foi intimado, cuja resposta
foi encaminhada as p¢c. 60-70 dos autos.
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A Forca-Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA — FTCA —
8550/2023 (pg. 72, fls. 239-250), por meio do qual concluiu pela irregularidade da
prestacédo de contas, em virtude das impropriedades prescritas nos itens B, D, H, J,
L, O, P, Q e R do quadro 2 do relatério. Bem como recomendando ao gestor que faga
gestdes para que seja criada e mantida a transparéncia ativa e passiva do 6rgéao de
Controle Interno Municipal, e que seja emitido Parecer Prévio.

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR - 12 PRC — 12372/2023 (pg. 74, fls. 252-258), opinando:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
0 egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, da Camara Municipal de Fatima do Sul-MS, gestdo do Sr.
Ermeson Cleber Mendes, Vereador Presidente, nos termos do Art. 77, inciso |
da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Ill da Lei Com
plementar n°® 160/2012 e Art. 17, inciso Il da Resolugdao TC/MS n°® 98/2018, pelos
motivos expostos no item | deste parecer, especialmente o fato de o contador
responsavel pelo érgao ser terceirizado, classificacdo inadequada de despesa,
despesa realizada sem previsdo na LOA, auséncia de documento de remessa
obrigatéria (ato de nomeagdo do contador), inconsisténcias na escrituragao
contabil e pagamento de subsidio acima do limite constitucional, que infringem
comandos constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas no caput e
incisos 1, VI e VIII do artigo 42, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao responsavel Sr. Ermeson Cleber Mendes, Vereador
Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugédo TC/MS n° 98/2018;

lIl - RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgdo para que faga gestdes para
que seja criada e mantida a Transparéncia Ativa e Passiva do Ente sob
responsabilidade do 6rgdo de Controle Interno Municipal com a selegdo de
pessoal efetivo em atendimento ao inciso Il do art. 37 da CF88 e com atividades
que atendam o art. 31 e 74 da CF88, art. 76 a 80 da Lei n°® 4.320/64, paragrafo
Unico do art. 54 e 59 da LRF e NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico NBC T 16.8 — Controle Interno e para que reveja seu
quadro de servidores para que vagas sejam criadas (contador), a fim de se cumprir
a exigéncia constitucional do concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1.988;

IV — IMPUGNAR, com fulcro no inciso |, artigo 61 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, o montante de R$ 11.307,60 (onze mil trezentos e sete mil reais e
sessenta centavos), concernentes ao recebimento de subsidio acima do limite
constitucional, cuja importancia total deve ser devolvida aos cofres publicos pelo
senhor Ermeson Cleber Mendes, conforme detalhamento da Equipe Técnica a fl.
248; (...) (os destaques constam o original).

E o relatorio.

ACO00 - 669/2024 — Pagina 4 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciagcao desta prestagao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 1.179/2015 (fl. 123), a qual autorizou despesa
or¢camentaria na ordem de R$ 2.020.000,00 para a Camara Municipal de Fatima do
Sul, no exercicio de 2016.

No decorrer do exercicio financeiro houve abertura de créditos adicionais
conforme documentos juntados (fls. 19-26), contudo os documentos apresentados
estdo ilegiveis, impossibilitando a confirmagéo das informagdes constantes no Anexo
11 (fls. 18), que demonstra que nao houve alteragcdo nas dotagdes orcamentarias
previstas na LOA.

Nesse sentido, ndo restaram atendidas as determinag¢des dos artigos 42 e 43,
§1°, incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balan¢o Financeiro (BF) (p¢. 15, fls. 27-
29), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 16, fls. 30-31), Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 17, fls. 32-33), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 18, fl.
34) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 19, fls. 35-36).

Feitas as analises de praxe nas Demonstra¢des Contabeis em comento, verifico
que os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢gdes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/1964.

DOS ACHADOS

Os 6rgaos de apoio apontaram irregularidades na prestagao de contas anual de
gestao da Camara Municipal de Fatima do Sul, relativa ao exercicio de 2016, em razao
das inconformidades regimentais e contabeis a seguir discriminadas (244-246 e 253-
257):

1. Remessa dos Anexos do RGF, referentes ao 1° semestre, fora do prazo, com
base na Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, Anexo lll, item 2.2.2, “A”;

ACO00 - 669/2024 — Pagina 5 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2. Aprestagdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria, restando ausente atos de nomeagéo do Presidente da Camara e do
responsavel contabil, com base na Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, Anexo lll, item
2.2.1, “B%

3. Realizacdo de despesa sem previsdo na LOA/2016. Pagamento de
“contribuicao” para UCV/MS sem previsao na LOA, com base na Lei Federal n.
4.320/64, arts. 4° e 15; Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003 (TCE/MS);

4. Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrénico. Nao foi possivel
comprovar a publicagdo em meios eletrbnicos dos Demonstrativos Contabeis,
execucao da receita, despesa e os demonstrativos do RGF, com base na LC n.
101/2000 (LRF), arts. 48 e 48-A;

5. Publicagado intempestiva dos Anexos do RGF. Os Anexos do Relatério de
Gestéao Fiscal — RGF foram publicados intempestivamente, com base na LC n.
101/2000 (LRF), arts. 48 e 55, § 2%

6. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.
O quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial), n&o foi
preenchido, considerando o Ativo e Passivo Financeiros, com base na Lei n°
4.320/64, Art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04; MCASP 62 edicao, Parte V, Item
4

7. Divergéncia de Informagdes. Informagbes apresentadas no Termo de
Verificagcdo de Bens esta divergente das apresentadas no Anexo 14, Lei n°
4.320/64, Art. 101; MCASP 62 edicao, Parte V, ltem 4;

8. Distorgdes identificadas na Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Elaboracao
do DFC em desacordo com as orientagdes contidas na Instrugcdes de
Procedimentos Contabeis, com base no IPC 08 e IPC 11; MCASP 62 edicao, Parte
V, ltem 4;

9. Subsidio acima do limite Constitucional, com base no Artigo 29, VI, “b”, da
CF/88.

e Remessa e publicacao intempestiva dos Anexos do RGF

Em que pese a remessa e publicagdo intempestiva dos Anexos do RGF,
referentes ao 1° semestre de 2016 (TC/19680/2016), observo que a apuragao de
responsabilidade pelo envio extemporaneo devera ser apurada em procedimento
préprio (em apartado), conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno —
Resolugcao TCE/MS n. 98/2018. Desta forma, evita-se a aplicagao do bis in idem sob
0 mesmo ponto de controle.

e Ausente atos de nomeacao do Presidente da Camara e do responsavel
contabil

De acordo com as equipes de apoio, o jurisdicionado apresentou como
responsavel pela contabilidade a empresa SWF Assessoria e Auditoria Ltda., através
do Contrato n. 5/2016 (fl. 208). Assim, os servicos de contabilidade foram
desenvolvidos por contador terceirizado, ndo integrante do quadro funcional.
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Referente ao assunto, vale destacar a resposta ao Parecer C n. 44/2001, emitido
por este Tribunal de Contas:

Indagacdes do Consulente: 5 — Qual a possibilidade da Cémara Municipal
terceirizar os servicos de: Assessoria Juridica, Seguranca, Copeira, Faxineira,
Operador de Som e Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Resposta ao quesito n. 5: Somente poderdo ser terceirizados pela Camara
Municipal os servigos relativos a atividade-meio, dentre os quais, 0s que se
referem a “seguranca”, “copeira”, “faxineira” e “operador de som”.

Com relagao aos servigos de “assessorias” e “consultorias”, aqui incluidos,
os de assessoria de finangas e contabilidade, recursos humanos, compras,
licitagbes e contratos, por estarem diretamente relacionados com a
atividade-fim do 6rgao e, também, por representarem contratagao de mao-
de-obra em substituicio a servidores publicos, nao poderao ser
terceirizados (...).

Considerando que a Administragdo municipal possui servidores que atuam na
area dos servigos contratados e que a contratagdo se deu para a “realizagao de
assessoria e consultoria” de forma comum (que podem ser executados pelos
profissionais de seus préprios quadros), em detrimento ao ingresso de servidores via
concurso publico, verifico que ela se deu de forma irregular, ndo atendendo ao ditado
pelo Parecer C n. 44/2001, de 17/10/2001.

Outrossim, o jurisdicionado nédo juntou documento de nomeacgao do Presidente
da Camara, exigido na Resolugao n. 54/2016, em descumprimento aos artigos 37 e
42, 1l da Lei Complementar n. 160/2012.

Portanto, entendo pela irregularidade deste topico e recomendo ao responsavel
para que se atente, com mais rigor, as normas que regem a contabilidade publica,
principalmente quanto ao envio dos documentos de nomeagao exigidos.

e Realizacao de despesa sem previsao na LOA

Com base nos apontamentos do Ministério Publico de Contas foi identificado
pagamento da contribuicdo a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do
Sul — UCV/MS, no montante de R$ 4.500,00, e o empenho de despesa foi feito no
elemento 3.3.90.39, para contribuicdo a UCV/MS, todavia, sem previsao de dotagao
orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual n. 1.179/2015 (fl. 219).

Além do mais, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41,
conforme o disposto no Parecer-C n. 00/0004/03 desta Corte de Contas, sendo,
portanto, irregular e incorrigivel.

Assim, constato o descumprimento ao art. 167, | e I, da CF/88, ao art. 59, da Lei
Federal n. 4.320/64 e aos Pareceres-C TCE/MS n. 4/03 e n. 9/18. Tendo em vista a
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caracterizagao de violagao de prescrigao constitucional, legal e regulamentar, entendo
pela irregularidade da prestacdo, na forma como estatui o art. 42, caput, e inciso VI,
da Lei Organica do TCE/MS.

e Auséncia de divulgacao das informagoes em meio eletrénico

No tocante a transparéncia, entendo que foi comprovada apés a intimagao por
este Tribunal de Contas. Assim, em nova consulta ao endereco eletrénico da Camara
Municipal na internet  (https://sistconcontaspublicas.com.br/portal/cmfatima),
constatou-se que as informagdes quanto a execugao pormenorizada da receita e
despesa, publicacdo dos balangos e publicacdo do RGF estao disponiveis em meios
eletrébnicos de acesso publico. Portanto, houve cumprimento do estabelecido nos
artigos 48 § 1° e 48-A ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro

No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (R$ 2.020.000,00),
observo que houve preenchimento irregular, uma vez que o valor deveria
corresponder com a diferencga entre o Ativo e o Passivo Financeiro (R$ 0,00) (fls. 30-
31).

Dessa forma, a situagdo encontra-se em dissondncia com a Lei Federal
4.320/64, art. 43, § 2°, com a IPC 04; MCASP 62 edigcao, Parte V, Item 4; e, paragrafo
unico do art. 8° e inciso | do art. 50 da LRF.

e Divergéncia de Informacgoes

As informagbes apresentadas no Termo de Verificagdo de Bens estédo
divergentes das apresentadas no Anexo 14, em dissonancia com a Lei n. 4.320/64,
Art. 101e o MCASP 62 edicao, Parte V, ltem 4.

e Distorgoes identificadas na Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Observo divergéncia de registro na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pois a
diferenca entre o saldo inicial (R$ 0,00) e final (R$ 0,00) de Caixa e Equivalentes de
Caixa, ndo corresponde a soma dos trés fluxos (R$ 102.367,00) (pg. 19).

Portanto, o jurisdicionado incidiu em infragdo prevista no art. 42, VIII, da Lei
Orgénica do TCE/MS.

e Subsidio acima do limite Constitucional

Em relagdo aos pagamentos dos subsidios aos Vereadores, observo que foram
pagos acima do teto constitucional, pois considerando as regras constitucionais e a
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populagdo do Municipio de Fatima do Sul, a época dos fatos, o subsidio para a
legislatura 2013-2016 estava limitado no maximo, ao percentual de 30% (trinta por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais (R$ 20.042,35), ou seja, o subsidio dos
Vereadores ndo poderia ser superior ao valor de R$ 6.012,70.

Nesse ponto, cabe anotar que o atendimento ao limite constitucional fixado na
letra “@” do inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal deve ser observado no
momento da promulgagéo da Lei que fixa os subsidios, e n&o ano a ano, pois o direito
a revisao geral anual para preservacgao do valor do subsidio do legislativo municipal
independe do exercicio desse mesmo direito por parte dos legislativos federal e
estadual, sob pena de violagao ao principio da anterioridade.

Pois bem, nos termos da Lei n. 3.986/2010, Ato n. 103/2010 — da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado, na legislatura de 2011-2014, o valor dos subsidios
ndo deveria ser superior ao valor de R$ 6.012,70. Contudo, a Lei Municipal n.
1.161/2015, aprovada pela Casa Legislativa (marco de 2015), fixou o subsidio no valor
de R$ 6.420,00 (pg. 26), superando indevidamente o maximo permitido.

Ressalto que a legislatura em analise é a 2013-2016, assim, o0 parametro para
fixagcdo dos subsidios eram aqueles vigentes em 2012 para os Deputados Estaduais.
Nesse contexto, a legislatura dos Vereadores e dos Deputados Estaduais nao
coincide, cabendo, entdo, aos Vereadores esperarem até o final da legislatura 2013-
2016 para aplicar a Lei Estadual n. 4.601/2017 (legislatura de 2015-2018).

Inobstante os fatos acima destacados configurarem irregularidade a prestagao
de contas, essa Corte tem reiteradamente considerado ser indevido impugnar as
quantias excedidas a titulo de subsidios, conforme aresto a seguir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PAGAMENTO DE
SESSAO EXTRAORDINARIA E DO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO
TETO CONSTITUCIONAL — APLICACAO DE MULTA — IMPUGNACAO DE
VALORES - IRREGULARIDADE - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS
RECEBEDORES — NATUREZA ALIMENTAR — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO -
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A Constituicado Federal é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos de acordo com o niumero de habitantes (art.
29, VI, da CF/88). Evidenciado o desrespeito ao limite constitucional, resta claro o
descumprimento da regra constitucional, ainda que eventualmente o dispéndio
final da Camara Municipal ndo tenha ultrapassado outros limites, o que confirma
a irregularidade do ato.

2. Entretanto, mesmo que tenha sido comprovada a irregularidade, nao cabe
a impugnacao dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante do
cunho alimentar da percepgado da vantagem incluida no contracheque e da
presunc¢ao de boa-fé dos recebedores.
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3. Parcial provimento do recurso para excluir a impugnacgao dos valores pagos
indevidamente aos Vereadores. (TCE/MS. AC00 111/2022. TC/3362/2013/001.
Tribunal Pleno. Relator: Waldir Neves Barbosa. Data de julgamento: 9/12/2021,
publicacao: 1/4/2022).

E, de minha relatoria:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO —AUDITORIA — SUBSIDIOS
DOS VEREADORES — PAGAMENTO A MAIOR - LIMITES CONSTITUCIONAIS
— INOBSERVANCIA — IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO - MULTA -
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA — EXCLUSAO DA
IMPUGNACAO - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS RECEBEDORES -
NATUREZA ALIMENTAR — SUMULA 249 DO TCU — OFENSA AO PRINCIPIO
JURIDICO DO “NON BIS IN IDEM” — EXCLUSAO DA MULTA — PARCIAL
PROVIMENTO. 1. A Constituicdo Federal de 1988 ¢é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos (art. 29, VI, b). Verificado que os subsidios
dos Vereadores, Primeiro Secretario e Presidente da Camara Municipal foram
fixados acima do valor maximo permitido pelas regras constitucionais (art. 29, VI,
b), conforme comprovado nos autos, configurando assim vicio na origem, ou seja,
no ato normativo fixador, permanece a irregularidade dos atos praticados
referentes ao pagamento a maior. 2. Entretanto, mesmo que comprovada a
irregularidade, ndo cabe a impugnacao dos valores pagos indevidamente
aos vereadores, uma vez que o vicio estava na origem, no ato fixador dos
subsidios e, de acordo com “principio da anterioridade da legislatura”, fora
da reponsabilidade subjetiva dos recebedores, considerado, ainda, o cunho
alimentar da percepc¢ao da vantagem incluida no contracheque e a
presuncao de boafé dos recebedores (Sumula 249 do Tribunal de Contas da
Unidao-TCU). 3. Afasta-se a multa aplicada ao recorrente, em observancia ao
principio juridico do “non bis in idem”, quando ja penalizado pelo mesmo fato em
autos diversos. 4. Provimento parcial do recurso ordinario para reformar parte da
decisdo, no sentido de excluir a impugnagdo de valores e a multa aplicada
(TCE/MS. ACO00 424/2023. Tribunal Pleno. Relator: Flavio Kayatt. Data de
julgamento: 3/8/2023).

Por tudo isso, concordo com a irregularidade apontada neste topico, visto que
latente a violacao as disposi¢des do art. 29, VI, b, da Constituicao Federal, entretanto,
com esteio no posicionamento jurisprudencial dessa Corte de Contas, entendo nao
ser 0 caso de impugnar as quantias excedidas, ante a natureza alimentar delas e a
presuncao de boa-fé dos seus respectivos recebedores.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de:
| — declarar irregular a prestagcao de contas anual de gestao da Camara
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Municipal de Fatima do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Ermeson Cleber Mendes (Presidente da Camara Municipal),
em decorréncia das seguintes impropriedades do(a):

1. A prestagdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de
remessa obrigatoria, restando ausente atos de nomeacdo do Presidente da
Camara e do responsavel contabil, em desconformidade com a Resolugao
TCE/MS n. 54/2016, Anexo lll, item 2.2.1, “B”;

2. Realizacdo de despesa sem previsdao na LOA/2016. Pagamento de
“contribuicdo” para UCV/MS sem previsao na LOA, em desatendimento a Lei
Federal n. 4.320/64, Arts. 4° e 15; Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003
(TCE/MS);

3. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.
O quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial), néo foi
preenchido, considerando o Ativo e Passivo Financeiros, com base na Lei n°
4.320/64, Art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04; MCASP 62 edicao, Parte V,
Iltem 4;

4. Divergéncia de Informagdes. Informagdes apresentadas no Termo de
Verificagcdo de Bens esta divergente das apresentadas no Anexo 14, Lei n.
4.320/64, Art. 101; MCASP 62 edicao, Parte V, ltem 4;

5. Distorgdes identificadas na Demonstracédo dos Fluxos de Caixa. Elaboracao
do DFC em desacordo com as orientagdes contidas na Instrugdes de
Procedimentos Contabeis, com base no IPC 08 e IPC 11; MCASP 62 edicao,
Parte V, Iltem 4;

6. Subsidio acima do limite Constitucional, com base no Artigo 29, VI, “b”, da
CF/88.

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42, caput, VI e VIIl, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

[l — aplicar multa ao Sr. Ermeson Cleber Mendes (Presidente da Camara
Municipal), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracdo(des)
descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

IV — intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestagédo de contas anual de gestao e aplicar multa
ao gestor responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST / VAB/ARP
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