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ACORDAO - AC00 - 938/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5160/2022

PROTOCOLO : 2166865

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ITAPORA
JURISDICIONADA : DENISE PACO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - APRESENTAGAO DE
PEGAS OBRIGATORIAS — RESPALDO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
FEDERAL N° 4.320/64 — IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — ENVIO DE
DADOS FORA DE FORMULARIOS PADROES — REGULARIDADE COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO - QUITAGAO — ARQUIVAMENTO.

Verificado que pecgas contabeis da prestacao de contas anuais de gestdao encontram-se
respaldadas na Constituicio Federal e Lei Federal n°® 4.320/64, com excecido da
impropriedades de natureza formal, decorrente do envio de dados fora de formularios
padrdes, as contas sao declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, dando quitagcao ao responsavel, sem prejuizo
das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos, bem como expedida a recomendagao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestagcdo de Contas do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao do Municipio de Itapora-MS, exercicio de 2021, sob a responsabilidade
da Sra. Denise Paco, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao da envio de dados fora de formularios padrées, dando quitagao
ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; pela recomendagao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a
adocao de medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas, ou
seja, enviar dados sempre em formulario padrao e complementar na aplicagdo da
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferengca a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021; pelo arquivamento do processo, apos transito em
julgado, pela consumacédo do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do
RITC/MS.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagdo de contas do Fundo Municipal de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao do Municipio de Itapora, exercicio financeiro de 2021, gestdao de Denise
Paco, Secretaria de Educacéo.

Apos a manifestacao inicial dos 6rgaos de apoio, o sr. Marcos Antonio Paco,
Prefeito Municipal a época, foi intimado a se pronunciar conforme Termo de Intimacéo
INT — G.MCM - 1738/2023, assim como a sra. Denise Paco, Secretaria de Educacéo,
foi intimada através do Termo de Intimacao INT — G.IMCM - 1737/2023, os quais se
manifestaram através da resposta a intimagao, pecas 75 a 99 e 101.

Ao final da instrugao processual o Ministério Publico de Contas, peca 102, opinou
pela irregularidade da prestagdo de contas, pelos motivos a seguir:

a. Nao encaminhamento do quadro demonstrativo das contribuicdes
previdenciarias dos servidores pagos com recurso do FUNDEB, para o RPPS e/ou
RGPS, mostrando os valores pagos ou Declaragéo de Inocorréncia de Movimento;

b. Nao encaminhamento do Subanexo do Demonstrativo das Aplicacdes do
FUNDEB;

c. Nao cumprimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB;
d. Foi ultrapassado o limite maximo de 10% nao aplicado no exercicio;
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Educacado, Auditoria e o Ministério Publico de Contas — MPC,
observou-se que a presente prestacdo de contas n&do atendeu integralmente a
Resolugédo TCE/MS n° 88/2018, quanto a apresentagao obrigatéria de informacgoes,
dados e documentos, apresentando-os parcialmente ou em desconformidade com a
Legislacao, conforme listado a seguir:

a. Ndo encaminhamento do quadro demonstrativo das contribuigbes
previdenciarias dos servidores pagos com recurso do FUNDEB, para o RPPS e/ou
RGPS, mostrando os valores pagos ou Declaragao de Inocorréncia de Movimento.
Sobre o assunto, verifica-se que o documento sintetizado, nao foi encaminhado,
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mas a Relacdo de Contribuicdo Previdenciaria analitica, més a més, foi
encaminhada através da peca 46, merecendo assim a ressalva para envio do
referido documento;

b. Nao encaminhamento do Subanexo do Demonstrativo das Aplicacbes do
FUNDEB. Analisando os autos, nota-se que o documento com as devidas notas
explicativas foi encaminhado através da peca 99;

c. Nao cumprimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB. A
EC 119/2022 excluiu a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
descumprimento da aplicagdo dos limites minimos na manutengdao e
desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021;

d. Foi ultrapassado o limite maximo de 10% n&o aplicado no exercicio, no entanto,
o fato ocorreu em virtude da n&o aplicacdo minima de 70% dos recursos anuais
do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagao
basica, utilizando novamente a EC 119/2022, fica também excluida a
responsabilidade na aplicagao do referido limite.

CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgéos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas as seguintes situagdes:

a. Ndo encaminhamento do Quadro demonstrativo das contribuigdes
previdenciarias dos servidores pagos com recurso do FUNDEB, para o RPPS
e/ou/ RGPS, mostrando os valores pagos ou Declaragdo de Inocorréncia de
Movimento;

b. Nao encaminhamento do Subanexo do Demonstrativo das Aplicacdes do
FUNDEB;

c. Nao cumprimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB;
d. Foi ultrapassado o limite maximo de 10% n&o aplicado no exercicio.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor o encaminhamento correto dos demonstrativos que possuirem
formulario préprio, e que se atentem para o disposto no paragrafo unico da EC
119/2022, em que o ente devera complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor
entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS, deixo
de acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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I- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao do Municipio de Itapora-MS, exercicio de 2021, sob a
responsabilidade de Denise Paco, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, em razao da envio de dados fora de formularios padrbes, dando
quitacado ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal,
sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de
outros processos;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogao
de medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas, ou seja,
enviar dados sempre em formulario padrao e complementar na aplicacdo da
manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021;

ll-Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apds transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
dando quitagao e recomendagao ao responsavel, com o arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MSS
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