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TRAMITAGAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da analise do Controle Prévio em relagdo ao procedi-
mento licitatério Pregao Eletrénico n. 013/2025, realizado pelo Municipio de Bela
Vista/MS, cujo objeto € a prestacdo de servigos de gerenciamento e de gestdo admi-
nistrativa para aquisicdo de medicamentos, relativos a rede basica e judicial, fraldas,
dietas alimentares, insumos, material hospital, laboratério, odontologico em geral, mo-
biliarios, equipamentos de manutencao corretiva e preventiva dos equipamentos da
rede municipal de saude, no valor estimado de R$ 4.093.333,34 (quatro milhdes e no-
venta e trés mil e trezentos e trinta e trés reais e trina e quatro centavos).

Verifica-se que a Sessao Publica do procedimento licitatorio Pregao Ele-
tronico n. 013/2025 esta marcada para o dia 17 de julho de 2025, as 08h30 (horario
oficial de Brasilia/DF), na plataforma “www.licitanet.com.br”.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude, mediante a analise ANA - DFSAUDE

—4979/2025 (fl. 228), verificou as seguintes inconsisténcias:

Item | Achado/situacdo encontrada Critério Evidéncias
Inviabilidade de gestédo de aquisicdo de medicamento Art. 37, XXI, CF/1988 e art. 5° da Lei n°
221 . o Peca 7
por meio empresas terceirizadas 14.133/2021
. . - Acordao - AC02 - 415/2022 — Proto-
2.2.2 | Pesquisa de preco insuficiente colo: 2083630 Pecas4e5
2.2.3 | Estimativas de quantidades e de valor inadequadas Incisos IV & VI do § 1° do art. 18 da Lel Fl. 44

n° 14.133/2021

Pois bem. Observa-se que o objeto da presente contratagao trata-se da
quarteirizagdo na aquisi¢ao e gerenciamento de medicamentos, nos termos da minuta
do edital (fl. 172):

Contratagao de empresa especializada em prestagdo de servi-
¢os de gerenciamento a de gestdo administrativa para aquisicao

DSI - G.ICN - 79/2025 — P4agina 1 de 6



de medicamentos (rede basica a judicial), fraldas, dietas alimen-
tares, insumos, material hospitalar, laboratério, odontoldgico em
geral, mobiliarios, equipamentos e manutencgao corretiva a pre-
ventiva dos equipamentos da rede municipal de saude.

Infere-se, inicialmente, que a quarteirizagdo € um instrumento no qual a
Administracdo Publica contrata uma empresa terceirizada, que subcontrata outra pes-
soa fisica ou juridica para a execugao de determinados servigos ou o fornecimento de
certos bens necessarios ao servigo publico.

Todavia, a utilizagdo da quarteirizagdo dos servigos de gestao e forneci-
mento de medicamentos e insumos farmacéuticos ndo garante a supremacia do inte-

resse publico, como pontuado pela equipe técnica (fls. 224/225):

Registra-se que, diante de tal questdo, esta Divisdo foi provo-
cada para se manifestar sobre a legalidade da referida forma de
contratacao, tendo se posicionado, nos autos de Consulta - Pro-
cesso de n° TC/8642/2023, que “a quarteirizagdo nao é a solu-
¢ao mais vantajosa para gestao e fornecimento de medicamen-
tos, devendo ser evitada”.

Justificou-se tal assertiva sob os seguintes fundamentos: a) “o
ordenamento juridico brasileiro prevé como regra a licitagdo de
referidos bens, nos termos do art. 37, XXI, CF/1988 e Lei n.
14.133/2021; b) “a quarteirizagao exige a apresentagdo de es-
tudo técnico que demonstre de maneira concreta a vantagem e
economicidade desse tipo de contratagdo, bem como deve ser
levado em conta os pregos dos produtos (cuja pesquisa nédo
deve ficar exclusivamente a cargo do contratado) e a taxa de
administragdo. No caso das aquisicdes de medicamentos e in-
sumos da saude, tais requisitos ndo costumam estar presentes,
uma vez que se trata de um mercado com precos altamente re-
gulados e distribuigdo controlada, sendo que muitas vezes a Ad-
ministragdo Publica negocia diretamente com os fabricantes” e
c) “além disso, a aquisi¢ao e distribuigdo de medicamentos é ati-
vidade finalistica do Poder Publico”.

Em sentido semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do Parana em
consulta sobre a possibilidade quarteirizagao dos servigos de gestao e fornecimento de

medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, deliberou o seguinte:

Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

a) Existe possibilidade juridica para a contratagcdo de empresa
especializada no fornecimento de sistema informatizado para a
gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos
ao sistema de saude do Municipio?

Resposta: N&o. A contratagdo de empresa especializada no for-
necimento de sistema informatizado para a gestdo de medica-
mentos, insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de sa-
ude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, bem como a legislacéo regente aplicavel as licitagcées e
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aos contratados administrativos.

b) E possivel a “quarteirizagdo” dos servigos de gestdo e forne-
cimento de medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?

Resposta: Ndo. A quarteirizacdao dos servicos de gestido e
fornecimento de medicamento, insumos farmacéuticos e
corretos exclui o processo licitatorio da fase da contratacao
publica, o que nao é permitido pelo ordenamento juridico

patrio.

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o
modelo que se pretende adotar garante melhor eficiéncia, forne-
cimento de medicamentos padronizados a todas as unidades de
saude do Municipio, garante a disponibilidade imediata de medi-
camentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento
de fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo
ao interesse publico, por qual razdo nao seria viavel.

Resposta: O modelo é inconstitucional. Ademais, nao existe
qualquer _estudo técnico capaz de comprovar que ele ga-
rante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos pa-
dronizados a todas as unidades de satde do Municipio, dis-
ponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e re-
ducdo da necessidade de suprimento de fundos para fazer
frente a compras emergenciais.

d) Garante a atengdo a supremacia do interesse publico pela
Administragao?

Resposta: Ndo, conforme resposta aos questionamentos an-
teriores. (Processo n. 636412/22, Acorddo 1922/24, Tribunal
Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 10/07/2024).

Ademais, constata-se que a pesquisa de precos foi baseada apenas nas
cotacoes de trés potenciais fornecedores, de acordo com o orgamento base (fl. 4), o
que evidenciou a insuficiéncia na estimativa do valor da contratacdo, em infringéncia

aos artigos 18 e 23 da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercado-
l6gicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, com-
preendidos: | - a descricdo da necessidade da contratagédo fun-
damentada em estudo técnico preliminar que caracterize o inte-
resse publico envolvido; (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagao da via-
bilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera os se-
guintes elementos: (...) VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
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preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considera-
dos os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial eco-
nomia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagédo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da uti-
lizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combi-
nada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos corres-
pondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especi-
alizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Po-
der Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, medi-
ante solicitagdo formal de cotagao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

Ressalta-se, assim, que a nao realizagcdo de ampla pesquisa de mercado
resultara em ato irregular sujeitando o responsavel a san¢des legais, como ja decidiu

esta Corte de Contas em caso semelhante:

RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE RE-
GISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE. MULTA. NAO RE-
ALIZACAO DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO. PRECOS
SUPERIORES A MEDIA OBTIDA POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO ADE-
QUADO DOS VALORES PRATICADOS. AFRONTA AOS PRIN-
CiPIOS DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA. DESPROVI-
MENTO. 1. Mantém-se a irregularidade do procedimento li-
citatorio e da formalizacao da ata de registro de precos, bem
como a multa aplicada ao recorrente pela inadequada pes-
quisa de mercado, uma vez que a falta de levantamento ade-
quado dos valores praticados afronta os principios da
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economicidade e da eficiéncia. Afasta-se a alegacéao de infla-
¢ao de custos pela pandemia diante da realizacdo de compara-
¢ao de precos dentro do mesmo periodo. 2. Desprovimento do
recurso ordinario. (TC/8531/2020/001, Acérddo AC00 -
471/2025, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Jerson Domingos, j. em
16/04/2025).

Por derradeiro, nota-se que nao foi feita uma previsao precisa das uni-
dades e quantidades que devem ser adquiridas, tampouco foi anexada a memoria de
calculo da margem e do quantitativo a ser contratado, segundo informado pela area
técnica (fl. 226):

Percebe-se que ndo houve uma estimativa adequada das unida-
des e quantidades a serem adquiridas, mas sim uma presungao
de que os mesmos itens adquiridos nos ultimos doze meses se-
rdao novamente demandados pelo Municipio no mesmo periodo
subsequente (fls. 14-18).

Além disso, foi acrescida uma margem de 10 a 50% nos quanti-
tativos totais com base nos valores pagos as empresas que ti-
nham contrato com o Municipio (fl. 44). Todavia, ndo consta nos
autos a metodologia de calculo utilizado para definir esse per-
centual de acréscimo.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de critérios objetivos para a
definicdo dos quantitativos a serem contratados, a elaboragao do estudo técnico pre-
liminar desrespeitou as disposi¢des do § 1°, inciso IV, do art. 18 da Lei n. 14.133/2021,

que regula a fase preparatoria do procedimento licitatério:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagdo da via-
bilidade técnica e econdmica da contratacido, e contera os se-
guintes elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para
a_contratacdo, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem inter-
dependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala.

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da
licitacdo e a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracéo publica e a
isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é de-
cretar a suspensao do certame, oportunizando a correcdo do edital e demais docu-
mentos, assim como instalar o devido contraditério.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR,
com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 152 do

Regimento Interno do TCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a Administracdo Publica Municipal adote providéncias
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O TCE-MS

imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no sentido de decretar a SUSPEN-
SAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregéo Eletrénico
n. 013/2025, realizado pelo Municipio de Bela Vista/MS, devendo a autoridade res-
ponsavel abster-se do ato de homologacao e atos decorrentes desta licitagao,
em razao das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo desta Corte
Fiscal, fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da
decisdo, nos termos do art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12;

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢gdes necessarias com
vista ao restabelecimento da licitacédo, republicando-se o Edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagao da sessao e apresentagao das propostas;

c) determinar que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o responsavel enca-
minhe a documentacao referente as providéncias para a corregao do edital, reabertura
da licitagcdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagédo definitiva, caso seja
esse 0 caminho trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a autoridade sobre o conteudo da ma-
téria ventilada no decisum, bem como na analise técnica (fls. 129/134), além de tudo
0 mais que entender pertinente para uma ampla averiguacao do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se o responsavel por li-

gacao telefénica, correio eletrbnico e/ou mensagem eletrénica de texto, nos termos

do art. 50, § 1°, lll, § 6° da LC n. 160/2012, para que tome conhecimento imediato das
determinagdes e comprove o seu cumprimento;
f) a intimacao sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certi-
ficara o prazo e o cumprimento da comunicagao sobre o teor desta decisao liminar;
g) publique-se esta decisédo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MS; e
h) cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela,
voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater prioritario, segundo dispde o art.
149, § 3° Il, do RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 16 de julho de 2025.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Qonselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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