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ACORDAO - ACO00 - 2096/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4584/2023

PROTOCOLO 12239294

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADO :NIZAEL FLORES DE ALMEIDA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO DE MANUTEN-
CAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. INFRACOES. ART. 42, VIIl, DA LCE 160/2012.
ESCRITURACAO OU REGISTRO DE MODO IRREGULAR. DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE. CANCELAMENTO DE DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALO-
RES VINCULADOS. FALTA DE COMPROVACAO DE OCORRENCIA DE SITUA-
COES EXCEPCIONAIS DE INEXISTENCIA DO OBJETO DA OBRIGACAO. CONTAS
IRREGULARES. INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS.
MULTAS. DESATUALIZACAO DA LEI DO FUNDEB. NECESSIDADE DE ADEQUA-
COES. FALHA FORMAL NO PREENCHIMENTO DE DEMONSTRATIVOS AUXILIA-
RES. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA TECNICA DE PREENCHI-
MENTO. RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 21, Il, c/c o art. 59, lll, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, |, a, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, e aplicada a sangcado de multa ao responsavel pela infragao, além da
formulagao das recomendacdes necessarias.

2. Aremessa intempestiva dos balancetes mensais, via sistema SICOM, que incide nas
disposigdes do art. 46 da LCE n. 160/2012, ndo fundamenta a reprovagéo das contas,
mas resulta na aplicagdo de multa ao responsavel e, também, na recomendacédo para
gque sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
prestacéo de contas da Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao - FUNDEB do Municipio
de Ribas do Rio Pardo, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr.
Nizael Flores de Almeida, Ordenador de Despesa, como contas irregulares, nos
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termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 17, I,
“a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e
aplicar a sangdo de multa de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao Gestor, Sr. Nizael
Flores de Almeida, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar TCE/MS n.
160/2012, conforme o item 2.5 deste relatério; conceder o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m)
o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacado e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga(m) a comprovagéao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; expedir a recomendagao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatério; e intimar do resultado do
julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012
c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)

ACO00 - 2096/2024 — Pagina 2 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo do municipio de Ribas do Rio Pardo, correspondente
ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Nizael Flores de Al-
meida, Ordenador de Despesas.

A Diviséo de Fiscalizacdo, por meio da Analise ANA - FTCA - 5365/2023 (peca
50), concluiu que a prestacado de contas ndo esta em conformidade com os critérios
aplicaveis, manifestando-se pela irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 8598/2023
(peca 52).

Em virtude dos achados apontados nos autos, o conselheiro relator determinou
a intimacéo dos gestores (pecas 53-55) oportunizando o contraditério e a ampla de-
fesa. Os gestores se manifestaram acostando nos autos justificativas e documentos
(peca 64; 67; 69-78) que foram objeto de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizacao, por meio da Andlise Conclusiva ANA - DFCGG/CCE
- 1601/2024 (peca 80), concluiu que persistiram distor¢des e impropriedades na pres-
tacao de contas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou a opinido no sentido do julga-
mento das contas irregulares, com aplicacdo de multa ao gestor e recomendacéao, e
pela apuragéo da intempestividade na remessa dos balancetes em procedimento pré-
prio, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 5727/2024 (peca 83).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizac&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacdes foram solicitados durante a instrugcédo processual, haja vista a necessi-
dade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo Corpo
Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, raz&o pela qual seguimos ao
exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais dos meses de
janeiro, fevereiro e novembro, respectivamente, em 21/06/2022, 29/06/2022 e
14/03/2023 via sistema SICOM, segundo constatado pela Divisao de Fiscalizagao (fls.
422; 542), sobre o fato incide no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012,
no entanto, ndo fundamenta a reprovagao das contas, mas resulta em aplicagao de
ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que para as proximas
prestacdes de contas, esses documentos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - Em relagdo aos documentos de remessa obrigatéria, a Divisdo de
Fiscalizacao (fls. 544-545) constatou diversas inconformidades, apontando que a
prestacdo de contas ndo se encontra instruida de acordo com a Resolugao TCE/MS
n. 88/2018.

O gestor juntou documentos e apresentou justificativas (pegas 69-78).

ApOs os esclarecimentos, a Divisdo de Fiscalizagao (fls. 541-542) recomendou
a atualizacao da Lei de Fundeb e apontou impropriedades no teor do demonstrativo
sintético da movimentagdo dos bens patrimoniais, do demonstrativo analitico dos
profissionais da educagao basica e do quadro demonstrativo das contribuicdes
previdenciarias, quando comparados as informagdes prestadas em outros
documentos anexos aos autos. O Ministério Publico de Contas (fls. 501-502)
acompanhou o entendimento da Divisao.

Desse modo, passa-se ao exame dos aspectos suscitados pelo corpo técnico.

a) item 7 - embora a Divisdo ndo tenha tratado a desatualizacdo da Lei do
Fundeb como um achado, entende-se que a inadequagado a Emenda Constitucional
n. 108/2020 caracteriza-se como impropriedade passivel de ressalva, considerando
que o gestor publico cumpriu os objetivos do FUNDEB (art. 26 da Lei n° 14.113/2020)
ao aplicar 70,16% dos recursos na remuneracao dos profissionais da educacéao basica
em efetivo exercicio, bem como por respeitar o limite maximo de 10% né&o aplicado no
exercicio (25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020).

Assim, recomenda-se que o0 municipio providencie as adequacdes necessarias
junto a lei municipal do FUNDEB.

b) item 33 - sobre o demonstrativo sintético da movimentacdo dos bens
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patrimoniais, a Equipe Técnica manifestou-se pela inconsisténcia das informagdes
prestadas quando comparadas ao Anexo 11 (fl. 545):

Foi apresentado demonstrativo sintético da movimentagcao dos bens
patrimoniais, com saldo de movimentagao zerado, divergente da informagao
do Anexo 11 — Comparativo da despesa que evidenciou despesa realizada de R$
2.950,00 (fl. 48) e do balancete de verificagdo que demonstrou movimento
devedor e credor de R$ 2.950,00 (fl. 406). (g.n)

Inicialmente, o gestor havia apresentado o demonstrativo sintético da
movimentagao de bens patrimoniais com saldo correspondente a outros bens méveis
no valor de R$ 2.950,00, fl. 274. Ocorre que, a analise da Divisdo apontou
inconsisténcia entre esse valor e o Balango Patrimonial, no qual o saldo de bens
moveis apresentou-se zerado (fl. 422).

Em resposta, o gestor apresentou (pega 73) demonstrativo, agora com o saldo
zerado. Sobre o novo documento, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou que a
movimentagao zerada concilia com o balango patrimonial, mas apresenta distorgbes
quando comparado ao Anexo 11 e ao balancete de verificagdo, cujo saldo é R$
2.950,00. Diante destas divergéncias, concluiu pela impropriedade deste ponto (fl.
544).

Data venia, verificando-se os documentos apresentados nos autos é possivel
constatar que o valor evidenciado a titulo de Bens Mdveis no Balango Patrimonial, R$
0,00, mostra-se compativel com a movimentagdo de bens observada em outros
anexos e demonstrativos contabeis que instruem as contas em epigrafe, como segue:

Conforme o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 (fl.
48) houve o empenho de despesas correspondentes a bens moveis no elemento
Equipamentos e Material Permanente no valor de R$ 2.950,00. Através do Balango
Orgcamentario (fl. 249) verifica-se que essa despesa foi Liquidada e Paga no exercicio.

Ato continuo, no Balancete de Verificagdo extrai-se que o mesmo valor de R$
2.950,00, foi objeto de “Transferéncias Concedidas - Independentes de Execugéao
Orgamentaria” (fl. 407), classificando-se como Variagédo Patrimonial Diminutiva (fl.
256), evento que fundamenta a ndo evidenciagdo dessa quantia no Balango
Patrimonial, visto que o bem foi transferido para outra unidade gestora.

Portanto, considerando que os dados apresentados no que toca ao patriménio
da entidade estédo corretamente demonstrados em seus quadros principais, entende-
se que os registros contabeis estdo corretos e que a falha neste caso, formal, ocorreu
na elaboragdo do proprio Demonstrativo da movimentagdo dos bens patrimoniais,
logo, conclui-se suficiente a ressalva e recomendacédo para que a atual gestado
aprimore a técnica aplicada no preenchimento do mencionado demonstrativo auxiliar,
sob pena de restar configurada a evidenciagao de registro de modo irregular.
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c) item 45 - A Divisao de Fiscalizagdo destacou divergéncia entre o valor total
constante no “Demonstrativo Analitico dos Profissionais da Educacédo Basica” e a
despesa com “Pessoal e Encargos” apurada no Anexo 11 (fl. 423).

O Gestor justificou que (fl. 502):

(...) divergéncia em questdo nao deve servir de Obice para a declaracdo de
regularidade das contas anuais de gestdo apresentadas, considerando que as
informacgdes usuais que podem ser extraidas do demonstrativo analitico dos
profissionais podem ser supridas por outros documentos ja acostados ao
processo, especialmente o relatério da folha de todos os meses do exercicio que
consta encartado as fls. 279/361.

No referido relatério, indica-se a remuneragao percebida pelos profissionais da
educagdo durante o exercicio, demonstrando-se, a rigor, proximidade e
consonancia com o0s que sao passiveis de serem extraidos do processo
TC/4584/2023.

Em seu reexame, a Divisdo concluiu que o gestor ndo apresentou novo
demonstrativo para analise, alegando que as informagdes podem ser supridas por
outros documentos ja encaminhados no processo e considerou item nao atendido,
permanecendo a impropriedade (fl. 545).

No caso em analise, é possivel considerar que a Despesa com Pessoal e
Encargos foi corretamente registrada nos demonstrativos principais das contas em
epigrafe, conforme montante de R$ 22.068.693,75 verificado no (Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 48), e no (Balango
Financeiro, fl. 251), bem como, o demonstrativo auxiliar dos Resultados Financeiros
do Fundeb (fl. 364) onde se nota também a despesa liquidada de R$ 22.068.693,75.

Portanto, o registro incorreto no Demonstrativo analitico dos profissionais da
educacao basica no valor de R$ 35.116.856,98, ndo fundamenta a reprovacado de
contas, podendo ser tratado como uma falha restrita ao referido demonstrativo, sendo
suficiente a ressalva no julgamento das contas juntamente com recomendagéao para
que a atual gestdo aperfeicoe a técnica aplicada no preenchimento do mencionado
demonstrativo auxiliar, sob pena de incorrer em infracdo nas proximas prestacoes de
contas.

d) item 46 - no demonstrativo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
(peca 46) foi declarada a inexisténcia de despesas com contribui¢des previdenciarias
de servidores, no entanto, a Divisdo de Fiscalizagdo constatou que a ha valores
informados no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls.423).

O gestor em sua defesa esclareceu que (fl. 503):
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(....) encarta-se aos autos relatorio extraido do sistema capaz de indicar os
pagamentos de contribuicdes previdenciarias realizadas em favor do INSS ao
longo do exercicio de 2022 com recursos do FUNDEB. Quanto aos recolhimentos
realizados em favor do Fundo de Previdéncia propria dos servidores municipais,
certo € que os documentos langcados as fls. 279/361 sdo capazes de suprir a
informacao que nao constou instruida originariamente, demonstrando-se, pois, 0s
valores previdenciarios que foram recolhidos més-a-més. (g.n)

A Divisdao em sede de reanalise, concluiu que o gestor ndo apresentou novo
demonstrativo, alegando que as informagbes podem ser supridas por outros
documentos ja encaminhados no processo e considerou item nao atendido,
permanecendo a impropriedade (fl. 545).

Compulsando-se os autos, verifica-se que a justificativa do gestor possui
fundamento, pois, pelos registros contabeis € possivel apurar o valor das
contribuicdes previdenciarias, previsto no montante de R$ 61.100,00 e realizado no
valor de R$ 33.165,72 (fl. 48 e 255), sendo assim, entende-se suficiente a aplicagédo
de ressalva no julgamento das contas com recomendagdo para que o gestor
aperfeicoe a técnica aplicada no preenchimento do mencionado demonstrativo
auxiliar, sob pena de incorrer em infragao nas préoximas prestagdes de contas.

2.3 - Sobre o Balanco Patrimonial, a Divisdo de Fiscalizagao apontou (fl. 430)
divergéncias dos registros contabeis e no demonstrativo de movimentacao de bens
patrimoniais.

Quanto a estas divergéncias contabeis, relativas ao demonstrativo de
movimentacao de bens patrimoniais, foi objeto de ressalva conforme detalhamento no
item anterior (2.2, letra “b”).

24 - Conforme constatado pela Equipe Técnica (fls. 433-434) ha no
Demonstrativo da Divida Flutuante o cancelamento de R$ 1.636.436,93 de depdsitos
restituiveis e valores vinculados e foi solicitado maiores esclarecimentos.

O gestor (fl. 506) aduziu:

Arigor, o montante que se deu baixa por cancelamento registrado como “depdésitos
restituiveis e valores vinculados” foi erroneamente inscrito no balango de
exercicios anteriores de outras gestdes, ao passo em que se justificou, inclusive,
0 registro como “ajustes de exercicios anteriores” no balango patrimonial.

Em reexame, a Divisao (fl. 547) manifestou-se pela impropriedade do quesito a
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medida que o gestor ndo trouxe nenhuma informagdo complementar quanto a baixa
dos depdsitos restituiveis e valores vinculados. O Ministério de Publico Contas
acompanhou o entendimento (fl. 561).

Nota-se que o cancelamento foi registrado na conta Ajuste de exercicios
anteriores no Balango Patrimonial (fl. 253), constando na resposta do gestor Nota
Explicativa, informando que os ajustes de exercicios anteriores correspondem a
saldos inscritos no balango de exercicios anteriores de outras gestdes, os quais foram
contabilizados erroneamente (fl. 537).

Em analise ao tema, deve-se ressaltar que as justificativas trazidas aos autos
pelo gestor, sem a devida comprovagao documental, ndo tém o condao de suprimir a
falha aqui destacada haja vista que restaram ndo comprovadas a ocorréncia de situ-
acdes excepcionais em que o objeto da obrigacdo deixa de existir.

Desse modo, considerando-se ainda a relevancia do valor cancelado, que repre-
senta 272,37% do Patriménio Liquido exercicio, acolhem-se as manifestagdes do
corpo técnico e do Ministério Publico de Contas, ressaltando-se que o cancelamento
de dividas passivas, sem a devida comprovacao de que a obrigagao deixou de existir,
repercute em infracao prevista nos termos do art. 42, VIIl, da Lei Complementar Esta-
dual n® 160/2012.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacédo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para airregularidade do item “2.1” estabelego em 60 (sessenta) UFERMS, pela
intempestividade no envio dos Balancetes Mensais;

e Para a irregularidade do item “2.4” estabeleco em 15 (quinze) UFERMS, pela
escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no relatorio da Divisao de Fiscalizagao, e
em parte no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB do municipio de Ribas do Rio Pardo, exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sr. Nizael Flores de Almeida, Ordenador de Despesa,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancao de MULTA de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao Gestor,
Sr. Nizael Flores de Almeida, CPF: 019.411.021-40, nos termos do art. 44, inciso |,
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatorio;
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ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a com-
provagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Or-
ganica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa e pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

LBS / MRMAM
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