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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 3483/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3784/2015

PROTOCOLO : 1569937

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
ORDEN. DE DESPESAS : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

CARGO DA ORDENADORA  :EX-PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 003/2009

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO
CONTRATADA :2M ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
PROCED. LICITATORIO : CONVITE N.° 001/2009

OBJETO DA CONTRATAGAO :CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA EM TODOS OS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS DE NATUREZA CONTABIL

VALOR DA CONTRATAGAO  :R$ 60.000,00

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVI-
COS DE CONSULTORIA EM TODOS OS TRAMITES ADMI-
NISTRATIVOS DE NATUREZA CONTABIL. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FORMALIZACAO DO CONTRATO. FORMA-
LIZACAO DO 1° E 2° TERMOS ADITIVOS. REGULARIDADE
COM RESSALVA. FORMALIZACAO DO 3° TERMO ADITIVO.
IRREGULARIDADE. MULTA REGIMENTAL. EXECUCAO FI-
NANCEIRA (32 FASE). REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGCAO.

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo
n.° 003/2009, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ladario e empresa 2M
Assessoria e Consultoria Ltda., objetivando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de consultoria em todos os tramites administrativos de
natureza contabil, abrangendo as areas orgamentaria, financeira e patrimonial, com
a finalidade de respaldar a regularidade e legalidade dos instrumentos decorrentes
dos atos e fatos contabeis sujeitos ao controle externo, com acompanhamento dos
processos junto ao Tribunal de Contas do Estado, com valor contratual no montante
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do
procedimento licitatério, Convite n.° 001/2009, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 003/2009, da formalizacdo do 1° ao 4° Termos Aditivos, e da

execucao financeira do Contrato Administrativo (3 fases).
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Prima facie, €& cedico salientar determinados pontos do

processo, Senao vejamos.

Diante de toda documentagao acostada, a Equipe Técnica da
62 Inspetoria, por meio da sua Andlise ANA-GICE — 3342/2017 (pp. 615/624), e o
representante Ministerial, por meio do seu Parecer PAR - 32 PRC - 20793/2017 (pp.
626/628), concluiram que a atividade licitada compdbe atividade fim do 6rgao
jurisdicionado e nao pode ser terceirizada, bem como fundamentaram em suas
respectivas analises na auséncia de especificacdo dos servicos e na previsibilidade
de prorrogacdo do contrato, bem como pela cobranga abusiva para retirada do
edital, oportunidade em que asseveraram pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio e formalizacdo do contrato (12 e 22 fases). No tocante a 32
fase, também manifestaram pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo dos
termos aditivos e da execucdo financeira, tanto por ultrapassar o valor da
modalidade convite, como pela falta de publicagao dos 1°, 2° e 3° termos aditivos, e

por entenderem que o vicio na contratacdo contamina toda a contratagao.

Por derradeiro, a 62 ICE constatou e o MPC requestou pela
aplicagdo de multa em desfavor do Jurisdicionado, pela intempestividade na
remessa do contrato administrativo para esta Corte, registrando que apesar do

contrato ter sido firmado em 2009, sua remessa ocorreu somente em 2015.

Vale frisar que o Sr. José Anténio Assad e Faria fora intimado,
por meio do Termo de Intimagdo INT — G.MIJMS - 19168/2016 (p. 598), para
apresentar sua defesa, o que de fato o fez, por meio dos documentos de pp.

602/613, no afa de legitimar a contratacéo publica.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
E O RELATORIO.

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o
representante do Ministério Publico de Contas foram unanimes em manifestar pela

ilegalidade e irregularidade das 12, 2% e 32 fases da contratag&o publica.
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A 62 Inspetoria e o Ministério Publico de Contas consideraram a
irregularidade tanto do procedimento licitatério quanto a formalizagdo do Contrato
Administrativo, por entenderem que as atividades a serem desenvolvidas pela
contratada constituem atividade fim do Orgdo, logo, deveriam ser prestadas por
servidores do seu quadro de pessoal, nunca por profissionais terceirizados.

Argumentam, ainda, que pela continuidade do servigo
contratado, torna-se previsivel sua prorrogagcéo, o que incidira em um valor total
superior aquele legalmente permitido para a modalidade Convite.

Reconhego a controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel
que as atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores dos quadros, a
realidade nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as
localizadas em municipios menos desenvolvidos, n&do conseguem transformar essa
regra em realidade, por motivos que vao desde a falta de estrutura fisica, até a
inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os servigos, inclusive aqueles
corriqueiros e ordinarios da Administragao.

Como consequéncia, deparamo-nos com municipios despidos
de corpo técnico ou com este em incipiente fase de formacdo, dependente de
fomento intelectual e aparelhamento adequado.

Para essas hipoteses, a contratacdo de empresas de
consultorias e assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a
Administracdo evite a interrupgdo da atividade e consiga prestar, com razoavel
qualidade, os servigcos a populacao.

Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servigos técnicos na
area contabil devam ser prestados pelos servidores dos quadros préprios do Orgao,
€ admitida, em situagdes excepcionais, e mediante a analise circunstanciada de
cada caso, a terceirizacdo desses servigos por meio da contratacao de escritorios
especializados, desde que devidamente justificada, motivada e comprovada a sua
necessidade.

No caso dos autos, entendo que a contratacdo restou
justificada, porquanto a extensa gama de atividades, que compdem o objeto
contratual, indica que a méao de obra prépria seria insuficiente para desempenha-las.
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Conforme se extrai do relatério sintético e dos documentos
comprobatérios de prestacdo de servico encartados, restou demonstrada a
realizacdo da atividade licitada, bem como a sua necessidade para o satisfatorio

prosseguimento dos servigos da Prefeitura Municipal.

Logo, mais do que simplesmente executar atividades tipicas da
administracdo, o objeto contratual estabelecia a obrigagcédo de orientagao do Prefeito,
por meio de pareceres e consultas, servigos que nédo se confundem com a atividade
fim do 6rgao, inexistindo, portanto, substituicio da mao de obra prépria pela

terceirizada.

No tocante a modalidade licitatéria adotada, os Orgdos de
Apoio asseveraram que a formalizagdo por meio da modalidade Convite € irregular e
ilegal, pois, em decorréncia da natureza continua do servi¢co, a sua prorrogagao é
medida natural, o que, consequentemente, fara extrapolar o valor permitido para o
procedimento de licitagdo adotado (R$ 80.000,00 — oitenta mil reais), bem como a

cobranca abusiva para retirada do edital.

Entretanto, em que pese os argumentos dos Orgdos de Apoio,
entendo que a formalizagao de aditivos ndo tem o condao de influir no julgamento do
procedimento licitatério e da formalizagcdo contratual, devendo eventual

irregularidade ser analisada quando do julgamento dos préprios Aditamentos.

Nao obstante o posicionamento destacado, ndao ha nos autos
comprovagdo da efetiva cobranga abusiva para retirada de edital, tendo o

jurisdicionado justificado o equivoco.

Destaco que o contrato foi avengado no valor global de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), dentro, portanto, do limite estabelecido pelo comando

legal disposto no artigo 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93.

Constata-se assim, por meio da documentacdo encaminhada a
esta Corte de Contas, que os requisitos legais vigentes foram devidamente
cumpridos, posto isso, entendo pela regularidade da matéria relativa ao

procedimento de licitacdo, na modalidade Convite n.° 001/2009.
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Encontram-se presentes os requisitos quanto a regularidade da
formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 03/2009, porém, o jurisdicionado deixou
de realizar remessa tempestiva do Contrato Administrativo para este Egrégio
Tribunal, alias, ultrapassou demasiadamente o prazo estabelecido, posto que
deveria ter encaminhado no ano de 2009, no entanto, efetivamente foi remetido em

06/01/2015, impondo, assim, ressalva quanto ao contrato administrativo (22 fase).

Quanta a terceira fase da contratagcdo publica, os Orgéos de
Apoio manifestaram pela ilegalidade das alteragbes contratuais por extrapolar o
limite de valor legal permitido para a modalidade convite, bem como pela auséncia

de publicacido dos Termos Aditivos.

Nao obstante a isso, por meio da documentagido encaminhada
a esta Corte de Contas, tenho que certas particularidades imperam no julgamento

dos Termos Aditivos.

Conquanto paire muita controvérsia sobre tema, penso que é
possivel, em determinados casos e obedecidas determinadas condicbes, a
formalizacao de aditamentos contratuais que extrapolem a modalidade licitatoria

eleita pela administragao.

Com efeito, o §5° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93, que
limita o fracionamento de despesas para uma mesma compra ou servico, deve ser
interpretado de forma sistematica com o art. 57, Il, do mesmo diploma legal, que

permite a prorrogagao sucessiva de contratos de prestagao de servigos continuos.

Vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo: (...)

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.
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Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de pregcos e condigbes mais
vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses.”

Como se vé, a lei federal de licitagbes determina que a
Administracdo programe suas contratagcdes, tendo em vista a execugado total do
objeto licitado. Tal exigéncia tem por objetivo evitar parcelamentos desnecessarios,
ou, ainda, a escolha de uma modalidade mais singela em prejuizo de um

procedimento mais formal, custoso ou demorado.

Por outro lado, a mesma lei em questao admite a contratacao
de servigos continuos por um periodo de doze meses, prorrogaveis por iguais e

sucessivos periodos, até 0 maximo de sessenta meses.

Ao permitir tais prorrogacdes, estabelecendo limites apenas
em relagdo ao prazo da contratacdo, mas sem ressalvas quanto ao valor, a lei ndo
vedou a hipdétese de que, com os aditamentos, o teto da modalidade licitatoria

escolhida venha a ser extrapolado.

Ademais, ha de se considerar que a prorrogagao é autorizada
pela Lei, nos casos previstos, mas nao é obrigatéria; logo, entendo n&o ser possivel
exigir que o Poder Publico, sem ter certeza das prorrogagdes contratuais, seja
obrigado a levar em conta a soma total do valor do contrato no decorrer da
prestacdo do servico, no intuito de eleger a modalidade de licitagdo a ser

inaugurada.
Neste sentido € a doutrina de Dibgenes Gasparini:

“.. A modalidade licitatéria somente é relevante para a contratagéo,
mas absolutamente irrelevante para as prorrogagbes iguais e
sucessivas, por exemplo. Nesses casos, o novo valor contratual ndo
determina qualquer modalidade licitatoria hem deve enquadrar-se
na escolhida em fungdo do valor estimado do contrato”. (Revista
Dialogo Juridico. n® 14. junho/agosto de 2002)
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Portanto, ndo obstante a existéncia de corrente com
entendimento diverso, penso inexistir qualquer motivo de ordem legal que impeca a
formalizagdo de aditivos que extrapolem a modalidade licitatéria adotada, desde
que: a) se trate de servigos continuos; b) os aditamentos n&o sejam formalizados no
mesmo exercicio financeiro da licitacdo e, ¢) a prorrogagao atenda ao principio da
economicidade.

Registro que, apesar de nao vislumbrar o&bice para
formalizacao de Termos Aditivos, compactuo em parte com o posicionamento dos
Orgdos de Apoio, pois considero essencial que haja publicacdo sob pena de
irregularidade, todavia, a modalidade convite admite que a publicagcdo do edital
licitatorio, bem como dos demais atos subsequentes, se realizem por afixacdo na
prépria reparticdo em lugar de facil acesso e visibilidade para que a publicidade seja
efetivada.

Assim, diversamente da tabela apresentada pela Equipe da 62
Inspetoria (p. 576), verifico a regularidade dos 1° e 2° Termos aditivos, ante a
publicacdo tempestiva dos respectivos extratos, por meio de afixagdo em mural
(p.130 e p.148), contudo, com ressalva pelo envio intempestivo a esta Corte.

No que tange aos 3° e 4° Termos Aditivos, inexiste
comprovagao das respectivas publicagdes, operando a irregularidade dos mesmos.

Por fim, evidencia-se que os requisitos legais vigentes foram
devidamente cumpridos quanto a regularidade da matéria relativa a execugao
financeira e prestacédo de contas.

Destarte, a liquidagao da despesa, cujo resumo segue abaixo,
exibe com clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de

pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

VALOR DO CONTRATO RS 60.000,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS AD CONTRATO RS 240.000,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS 300.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 330.000,00
TOTAL DE ANULAGAO DE NOTAS DE EMPENHO RS 30.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 300.000,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS | RS 300.000,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 300.000,00
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Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo
art. 10, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, DECIDO no sentido de:
1) Declarar a regularidade com ressalva do procedimento
licitatério, Convite n.° 001/2009 (12 fase), em decorréncia da
remessa intempestiva a esta Corte de Contas, nos termos do
art. 120, I, da RN n.° 76/13 c/c art. 59, Il, da LC n.° 160/12;
2) Declarar a regularidade com ressalva da formalizagdo
do Contrato Administrativo n.° 003/2009 (2? fase), em
decorréncia da remessa intempestiva, nos termos do art. 120,
[I, da RN n.° 76/13 c/c artigo 59, Il, da LC n.° 160/12;
3) Declarar a regularidade com ressalva dos 1° e 2°
Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n.° 003/2009 (32
fase), em decorréncia da remessa intempestiva, nos termos do
art. 120, Ill, da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, II, da LC n.° 160/12;
4) Declarar a irregularidade da formalizagdo dos 3° e 4°
Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n.° 003/2009 (32
fase), por auséncia de publicacdo (afixagdo na reparticao
publica), nos termos do art. 120, Ill, da RN n.° 76/13 c/c artigo
59, lll, da LC n.° 160/12;
5) Declarar a regularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n.° 003/2009 (32 fase), nos termos do

art. 120, lll, da RN n.° 76/13 c/c artigo 59, |, da LC n.° 160/12;

6) Aplicar as multas regimentais no valor de 60 (sessenta)
UFERMS ao Ordenador de Despesas, Sr. José Antonio As-
sad e Faria, Ex-Prefeito, cujo valor corresponde: a) 30 (trinta)
UFERMS pela auséncia de publicacdo dos 3° e 4° Termos Adi-
tivos ao Contrato; e b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa in-
tempestiva, superior a 5 (cinco) anos, ambas por infracdo a
norma legal, com base no art. 170, I, da RN n.° 76/13 c/c o art.
45, |, da Lei Complementar n.° 160/12;
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7) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que
comprove o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172,
§ 1° 1l, da RN n.° 76/13 c/c art. 83, da LC n.° 160/12), sob pena

de execucao;

8) Recomendar ao atual responsavel pelo érgéo para que
observe, com rigor, 0os prazos para a remessa de documentos
obrigatérios a este Tribunal, previstos na Resolugdo TCE/MS
n.° 54/2016 (Manual de Pecgas Obrigatorias);

9) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n.° 160/2012.

E a DECISAO.

Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 17 de abril de 2018.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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