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ACORDAO - ACO00 - 1631/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3436/2020

PROTOCOLO : 2030653

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADA : MARIA ANGELINA DA SILVA ZUQUE

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATENDIMENTO A LEGISLAGCAO - IMPROPRIEDADE QUE NAO COM-
PROMETEU A ANALISE E A CONFIABILIDADE DOS DADOS — ATAS REFERENTES
AS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — REGISTRO APENAS DA
ATA QUE APROVOU AS CONTAS DO FUNDO — NAO REMESSA DAS ATAS DE
AVALIACOES REALIZADAS A CADA QUADRIMESTRE — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SA-
UDE — AUSENCIA SUPRIDA PELA REMESSA DA ATA QUE APROVOU AS CONTAS
DO EXERCICIO — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, em razdo do atendimento as disposi¢des legais aplicaveis a matéria,
exceto quanto a falha que ndao comprometeu a analise e a confiabilidade dos dados
apresentados, bem como formulada a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em | — declarar,
com fundamento nas disposigdes dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar,
a prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas,
referente ao exercicio financeiro de 2019, que tem como responsavel a Sra. Maria
Angelina da Silva Zuque (Secretaria Municipal de Saude a época), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e |l
— recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para que: 1.
observe com rigor as normas que regem a Administracao Publica, especialmente no
sentido da disponibilizagao integral dos documentos necessarios ao cumprimento re-
ferente as atas de avaliacdes realizadas a cada quadrimestre e o parecer do Conselho

ACO00 - 1631/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
\ S
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Municipal de Saude de Trés Lagoas, 2. seja realizado concurso publico para os cargos
de contador e controlador interno, em consonéncia com a Resolugdgo CMS n°
453/2012, a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.2.3, “B”; e a LC 141/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal de Saude de Trés Lagoas, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob
responsabilidade da Sra. Maria Angelina da Silva Zuque, encaminhada a esta Corte
de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisao de Fiscalizagao de Saude (DFS) expediu a Analise ANA - DFS -
4153/2022 (pg. 48, fls. 639-654), por meio da qual concluiu pela irregularidade da
prestacado de contas em razdo dos achados descritos no topico 3 da analise.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 7737/2022 (p¢. 50, fls. 656-673), opinou pela
irregularidade da prestacdo das contas anuais de gestdo, aplicacdo de multa e
recomendacgdes aos gestores.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Angelita de Campos
da Costa (Responsavel Contabil & época — fls. 678-679), Sr. Angelo Chaves Guerreiro
(Prefeito Municipal a época — fl. 680), Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio (Secretaria
Municipal — fl. 681), Sr. Marcio Fernandes Rodrigues Xavier (Controlador Interno — fl.
682), Sra. Maria Angelina da Silva Zuque (Secretaria Municipal a época —fls. 683-684)
e o Sr. Reinaldo Pereira dos Anjos (Responsavel Contabil — fl. 685). Foram
encaminhadas respostas a intimagdo e documentos para compor a instrucéo
processual (pgs. 76-87, 89-100, 102-113, 115-126, 128-139, 141-152).

A Forga Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA - FTCA -
6559/2023 (p¢. 154, fls. 1130-1140), por meio da qual concluiu pela regularidade com
ressalva e pela recomendacéao para que se fomente a realizacdo de concurso publico
para os cargos de contador e controlador interno.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o parecer PAR - 12
PRC - 9707/2023 (p¢. 156, fls. 1142-1149), opinando pela regularidade com ressalva
da prestacdo de contas de gestédo, tendo em vista as impropriedades apontadas
pendentes nos autos e pela recomendacgao aos responsaveis.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).
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DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 3.482/2018 (p¢. 14, fls. 79-140), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 152.500,000,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas, no exercicio de 2019.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 13, fls. 25-78), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 211.479.610,00 (Balango Orgamentario — pg. 16, fls. 363-365).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinag¢des dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
363-365), Balangco Financeiro (BF) (p¢.17, fls. 366-368), Balangco Patrimonial (BP)
(p¢.18, fls. 369-370), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (pg. 19, fls.
371-372), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 20, fl. 373) e Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 22, fls. 375-376).

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica e corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, tenho que considerar o que segue:

¢ Atas referentes as reunioes do Conselho Municipal de Saude

Em relagao as atas de reunides do Conselho Municipal de Saude, observo que
foi registrada apenas a Ata n° 521 de 25/12/2020 (fl. 713), que aprovou as contas do
Fundo. No entanto, ndo foram entregues as atas de avaliagdes realizadas a cada qua-
drimestre, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n°® 141/2012.

Considerando que o Conselho Municipal de Saude aprovou as contas anuais do
fundo em questéo, tais falhas ndo acarretaram prejuizo a analise e confiabilidade dos
dados apresentados na prestagao de contas, bastando, porém, uma ressalva para
que resulte em recomendacgao ao gestor, a fim de prevenir a ocorréncia futura de im-
propriedades semelhantes.

eParecer do Conselho Municipal de Saude

Ja em relacao ao Parecer do Conselho Municipal de Saude, em que pese sua
auséncia, entendo que a Ata n° 521 de 25/12/2020 (fl. 713), supre a necessidade de
remessa do referido documento, tendo em vista que a mesma aprovou as contas do
exercicio. Porém, recomendo ao jurisdicionado que observe com maior rigor o manual
de remessa de pecas obrigatodrias.
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eRemessa Intempestiva do Balancete Mensal ao SICOM

Com relagao a remessa intempestiva do balancete mensal referente ao més de
janeiro de 2019 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM, observo que foram enca-
minhados fora do prazo previsto no Manual de Pegas Obrigatorias (art. 45, da Reso-
lugao TCE/MS n° 88/2018).

Todavia, o atraso na remessa do balancete mensal, ndo prejudicou a analise final
da prestagao de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle
externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos consti-
tui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os do-
cumentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado a
sangao a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuracao de responsabilidade pela remessa intem-
pestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como rotineiramente
vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fls. 1148).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Trés Lagoas, referente ao exercicio financeiro de 2019, que tem como
responsavel a Sra. Maria Angelina da Silva Zuque (Secretaria Municipal de Saude a
época), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Comple-
mentar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para
que: 1. observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica, especial-
mente no sentido da disponibilizacéo integral dos documentos necessarios ao cum-
primento referente as atas de avaliagOes realizadas a cada quadrimestre e o parecer
do Conselho Municipal de Saude de Trés Lagoas, 2. seja realizado concurso publico
para os cargos de contador e controlador interno, em consonancia com a Resolucéo
CMS n°® 453/2012, a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.2.3, “B”; e a LC
141/2012;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagao de contas anual de gestao,
com a recomendagao ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST
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