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EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - PARECER CONTAS REGULARES.

|. PREAMBULO

1. Em cumprimento ao prescrito no inciso | do art. 14 da Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, que Dispde sobre o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e dd Outras Providéncia e
no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76, de 11
de dezembro de 2013, esta Auditoria emite parecer a respeito das CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA - MS,
concernente ao exercicio financeiro de 2013, da alcada do Secretdrio
Municipal de Saude, SENHOR ANTONIO JOAO GRANDE DE MELLO.

2. Preliminarmente, detecta-se que a 2% Inspetoria de Controle Externo,
no desencadeamento do remate da conclusdo da instrucdo processual
regulamentar, averiguou a incidéncia de IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES,
que nos tfermos das disposicoes do art. 50 da LCE n° 160/2012 e do inciso | do art.
80 do RITCE, aprovado pela RNTCE n® 76/2013, foram notificadas ao Gestor para
conhecimento e manifestacdo em harmonizacdo com o principio do

contraditério e da ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da
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ConstituicGo Federal de 1988, momento em que exteriorizou manifestacdo no

espaco apropriado, acostado a peca n® 27.

3. Por conseguinte, a 2° Inspetoria de Controle Externo emitiu a ANALISE-
ANA-2ICE-6627/2014 acostada a peca n° 30 e considerou que as
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES certificadas foram plenamente sanadas.

4. E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo, no tocante a estas

Contas Anuais de Gestdo se manifestou acerca do modo franscrito, a seguir:

"[...] entendemos que a presente prestacdo de contas enconftra-se
apta a aprovacdo, nos termos do Inciso I, do artigo 59, da Lei
Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o Inciso |, do §
3° do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolucdo Normativa n® 7, de 11 de dezembro de
2013 [...]"

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

5. As Contas Anuais de Gestdo sdo remetidas ao Tribunal para fins de
julgamento em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da LCE n°
160/2012 e nos itens 1 a 4 da alinea “a” do inciso Il do art. 16 do RITCE,
aprovado pela RNTCE n° 76/2013.

6. Em concorddncia com o determinado na Letra “A” dos Subitens 2.1;
2.2;2.3;2.4;,2.5;2.6;3.1; 41 e 5.1 dos lItens 2; 3; 4 e 5 das Segoes | e Il do Capitulo
I do Titulo | do Anexo | da Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de
2011, que Dispée sobre o Manual de Remessa de Informacdes e da Outras
Providéncias, as Contas Anuais de Gestdo sdo enderecadas ao Tribunal no
tempo de até 90 dias (noventa dias) apds o encerramento do exercicio

financeiro.
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7. As Contas Anuais de Gestdo sdo instruidas dos documentos
regulamentados na Letra “B” dos Subitens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 3.1; 4.1 € 5.1
dos ltens 2; 3; 4 e 5 das Segoes | e ll, do Capitulo | do Titulo | do Anexo | do

Manual de Remessa de Informacoes, aprovado pela INTCE n° 35/2011.

lll. EXAME DE AUDITORIA

8. Respaldado na vigente ordem constitucional, infraconstitucional,
demais legislacdes pertinentes, das normas regulamentares e das normas gerais
de auditoria aplicadas a administracdo publica municipal, esta Auditoria
perquiriu estas Contas Anuais de Gestdo, tempo em que asseverou o exposto, a

seqguir:

8.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

8.1.1. Cumprimento do disposto na Letra “A”, do Subitem 2.4, do ltem 2,
da Segdo Il, do Capitulo I, do Titulo | do Anexo |, por ter remetido,
TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestdo,

conforme constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado ¢ pecan® 1.

8.1.2. Cumprimento da letra “B”, do subitem 2.4, do item 2, da Sec¢ado II,
do Capitulo |, do Titulo I, do Anexo |, por apresentar estas Contas Anuais de
Gestdo, instruidas em conformacdo com o Manual de Remessa de Informacoes,
conforme certificado no conjunto global das pecas acostadas aos autos do

processo.

8.2. DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000 — LRF
8.2.1. Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 - LRF, por dar

transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de Gestdo, mediante as

publicacdes dos Balancos exigidos, conforme visto & acostada peca n® 4,

8.3. DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N° 42, DE 14.04.1999 DO
MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG
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8.3.1. DO ORCAMENTO

8.3.1.1. A Lei Municipal n° 1.840, de 11 de dezembro de 2012, autorizou
créditos orcamentdrios para o Fundo na ordem de RS 26.134.597,42, conforme
visto na ANALISE-ANA-2ICE-6627/2014 acostada & peca n° 30.

8.3.2. DOS CREDITOS ADICIONAIS

8.3.2.1. Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do § 1° do art. 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por proceder O abertura dos créditos
adicionais, de acordo com as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito

Municipal, alterando o Orcamento do Fundo para RS 30.130.028,54, conforme

visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, cujas

pecas estdo acostadas aosn® 11 e 27.

8.3.3. EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

8.3.3.1. Cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 11da Lei
Federal n°® 4.320, de 17.03.1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificagdo econémica da receita orgamentdaria
de conformidade com as citadas normas legais, conforme visto no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada acostado d peca n® 10, o
qual evidencia receita orcada de RS 16.797.472,70 e arrecadada na ordem de
RS 17.555.438,75.

8.3.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

8.3.4.1. Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°® 4.320, de
17.03.1964, bem como da Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a despesa
orcamentaria classificada por funcional e por categorias econémicas, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada acostado a peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de RS
30.130.028,54 € empenhada na ordem de RS 28.703.836,55.
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8.3.5. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

8.3.5.1. Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, por
elaborar o Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio; o Anexo 13 - Balanco Financeiro; o
Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes
Patfrimoniais acostados as pecas n.os 7 e 27, de acordo com as citadas
disposicoes legais, pois conforme a extensdo do exame, NADA FOI
ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos registros

contdbeis, cujos resultados apurados séo os constantes nas tabelas a seguir:

) TABELA 1
RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 73.491,22
2 - Receita Arrecadada. 17.555.438,75
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 11.006.614,87
4 - Recursos Orcamentdrios / Financeiros. — R$ = (1 + 2 + 3) 28.635.544,84
5 - Despesa Empenhada. 28.703.836,55
6 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio / Financeiro. —» R$ =(4 - 5) > % = (6 / 4) (68.291,71)
Fontfe: Anexo 13 —Balanco Financeiro e Anexo 14 -Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior acostados & pega n° 27
TABELA 2
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variagoes Ativas. 29.160.966,29
2 - Variagoes Passivas. 29.196.074,11
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (35.107,82)
Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostado & pecga n® 27
i TABELA 3
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 86.052,04
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (35.107.82)
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. —» RS = (¥ 1 +2) 50.944,22

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, ambos acostados & peca n® 27

8.4. DA AVALIACAO DOS MANDAMENTOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

8.4.1. Cumprimento do § 2° do art. 198, regulamentado pela Lei Federal

n° 141, de 13.01.2012, por ter aplicado 21,63%, nas agoes e servigos publicos de

saude, atendendo o percentual minimo exigido de 15%, calculado sobre o
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produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos

de que tratam os arts. 158 € 159, |, b e § 3°, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

TABELA 4

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICACAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, NO EXERCICIO,

EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF. ART. 198, § 2°, llI RS Zo

1 - Receitas de Impostos Municipais. 9.696.980,03 19,00
1.1 -IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.793.366,00 3.51
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.275.251,12 2,50
1.3 - ITBl. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.652.654,51 5,20
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.975.708,40 7.79
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessoérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 1.648.704,12 3.23
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.667,66 0,00
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:

Anexo10 - Consolidado. 1.038.85 0.00
2.4 - Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10

-Consolidado. 0.00 0.00
2.5 - Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.645.997,61 3,22
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 21.821.992,33 42,75
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 20.379.364,75 39,92
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.381.950.89 2,71
3.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 60.676,69 0,12
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 17.880.262,60 35,03
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.514.256,13 4,93
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 15.234.718,36 29,84
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 131.288,11 0,26
fllgfgﬂt)c_é;f:c:gg%? Base de Cdlculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS = 51.047.939,08 100
DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNGAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES RS %

6 - Atengdo Bdsica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 28.415.930,93 99.00
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonfe: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
8 - Suporte Profildtico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
9 - Vigiléncia Sanitéria. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
10 - Vigil&ncia Epidemioldgica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 287.905,62 1,00
11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fontfe: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
12 - Outras Subfuncodes. 0,00 0,00
‘Flgntl:tq—lfig Ze(zpf;cjsnlpgrlhla:g ﬂo:S‘qut;fi:\;q: 1eon(;‘yi‘clude com Recursos de Todas as 28.703.836,55 100,00
14 - (-) Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Iltem 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n° 0,00 0,00
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141, de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista.

16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes

sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balanco do Fundo de 0,00 0,00
Saude ou Anexo do RREO do 4° Bimestre.
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos das Fontes do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS = (13 - 14 - 15 - 16) — % = (17 / 5). 28.703.836,55 | 5623
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saidde. — RS = (5 x 7.657.190.86 15,00
15%) > % = 15%.

DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A SAUDE NAO

COMPUTADA PARA FIM DE APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, RS %

INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO EXERCICIO.

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema
Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 12.528.550,68 7093
20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema
Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 4.035.697.58 2285
21 - D.espesos Cusfeadgs com Recursos de Transferéncias Voluntdrias de Convénios. — 882.266,00 500
Fonte: Anexo 10 Consolidado.
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas & Saude. 0.00 0.00
— Fonte: Anexo 10 Consolidado. ’ ’
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da Saude, 68.142.32 0.39
conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. T '
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo no
Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petrdleo e Gdas Natural, 0.00 0.00
conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 ! !
Consolidado.
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da 40.782.17 0.23
Saude. — Fonte: Anexo 10 do Balanco do Fundo de Saulde. T ’
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Incluséo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n°® 106.675,11 0,60
141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREQO 64° Bimestre.
27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo
de 15% que ndo foi Aplicado em Acdes e Servicos de Saude no Exercicio Anterior, 0,00 0,00
Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre.
28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude ndo
Comutada para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 17.662.113,86 100,00
20+ 21 +22+23+24+25+26+27) > % =100%.
RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS DO LIMITE

MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, RS %

CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLICADA NO EXERCICIO ANTERIOR

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Acdes 7 657.190.86 15.00
e Servigos PUblicos de Saude. —» R$ = (5 x 15%) — % = 15%. T ’
30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 11.041.722.69 2143
15%, em Acgdes e Servigcos PUblicos de Saude. — RS = (17 - 28) —» % = (30 / 5). e ’
31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% ndo Aplicado, no exercicio, em Acodes e Servicos PUblicos de 0.00 0.00
Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. - R$ = (29 - 30) —» % = ’ ’
(31/5).
32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Salde, no Exercicio, dos Recursos do Limite Regular

Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 >29 — Irregulqr 30 < 29.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgudu com a Arrecadada Consolldodo PM — Processo TC/2781/2014; Anexo é — Programa de Trabalho e Anexo 13

- Balango Financeiro acostado as pecas n° 9 e 27

8.4.2. Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164, por ter depositado as

disponibilidades de caixa do Fundo em instituigoes financeiras oficiais, conforme

visto nos Extratos Bancdrios acostados ds pecas n.os 15 e 16.

E 0 exame.
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IV. CONCLUSAO

9. A vista de tudo que consta dos autos do processo e da comprovacdo
exteriorizada no item 8 do relatério da PARTE Il EXAME DE AUDITORIA, ficou
evidenciado que as CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PARANAIBA - MS representam adequadamente a sua posicdo
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial, da mesma maneira que foi
pautada em conformidade com ©os principios constitucionais e
infraconstitucionais, demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de

auditoria aplicadas & administracdo publica municipal.

9.1. Por consequéncia, embasado no prescrito no inciso | do art. 14 da
LCE n° 160/2012 e no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela RNTCE n°

76/2013, esta Auditoria de modo terminante, opina:

9.2. Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il do art.
21 combinado com o inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160/2012 e no item 4
da dlinea “a” do inciso Il do art. 16 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013,
julgue e considere REGULARES as CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA - MS, de responsabilidade do Secretdrio
Municipal de Saide, SENHOR ANTONIO JOAO GRANDE DE MELLO, inerente ao

exercicio financeiro de 2013.

10. A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, da gestdo
destas Contas serd obtfida mediante o controle externo por meio de processo
de instrumento de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012 e o art.
175 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013.

11. O Parecer ora exarado foi fundamentado na averiguacdo das
CONTAS ANUAIS DE GESTAO composta de documentos digitalizados de
veracidade ideoldégica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES porventura encontradas por
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meio de processo de instrumento de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 e o art. 175 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013.

E o parecer.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Auditor Substituto de Conselheiro

Frm/pea
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