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ACORDAO - AC0O0 - 973/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10650/2020/001

PROTOCOLO : 2259820

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE SELVIRIA
RECORRENTE : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

ADVOGADAS : ISADORA COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER OAB/MS N°

18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS N° 22.102.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DAS CONTAS -
OMISSAO NO ENVIO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - REMESSA
INCOMPLETA — ESCRITURACAO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS -
CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGCAO -
RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES — INFRACAO AS NORMAS LEGAIS -
DESPROVIMENTO.

1. Afalta de apresentacdo de documentos e alegacgfes aptos a sanar as impropriedades
da prestacdo de contas anuais de gestdo motiva a manutencdo do acorddo que as
julgou como contas irregulares e aplicou multa ao responsavel.

2. Desprovimento do Recurso Ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario, interposto por José
Fernando Barbosa dos Santos, mantendo-se o inteiro teor do Acoérddo n.
1398/2022, proferido no processo TC/10650/2020, pois as razbes apresentadas na
fase recursal ndo foram suficientes para desconstituir as irregularidades e reformar o
julgamento emitido por esta Corte de Contas.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Vistos,

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por José Fernando Barbosa dos
Santos Prefeito Municipal de Selviria/MS, a época, em face do Acérddo AC -
1398/2022, proferido no processo TC/MS n. 10650/2020, cujo dispositivo vale
transcrever (f. 307/308):

| - pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Selviria/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos
Santos, prefeito a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°®
160/2012;

Il - Aplicacdo da sancdo de MULTA de 71 (setenta e uma) UFERMS ao Sr. José
Fernando Barbosa dos Santos, CPF: 035.384.914-61, Ordenador de Despesa a
época nos termos do artigo 44, |, e 61, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
conforme item 2.3.6 deste relatorio;

Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da
Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do
art. 78 da mesma Lei Orgénica;

IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestagbes de contas a
este Tribunal, consoante art. 59, §1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012; V -
pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou 0 Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho de fl. 17.

Encaminhado os autos a Equipe Técnica foi emitida a Analise n. 8284/2023 (f.
20/26), que concluiu pelo nao provimento do recurso, diante da permanéncia das
seguintes irregularidades (f. 23):
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Item Fundamentagdo técnica sintética Evidéncia Resultado

As  justificativas  apresentadas naoc sanam  a
intempestividade na remessa da prestagdo de contas.

A | (Resolucio TCE MS n® 88/2018, anexo Il, item 2.2, | - Apéndice 1. Insanavel
subitem 2.2.1 — A, intempestividade na prestagio de
contas)

Auséncia de documentos de remessa obrigatdria:
a) Cadastro do controlador interno;

b) Parecer do Controle Interno sem assinatura do
responsavel;

c) Os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
B (cdpias) enviados no rol da prestacio de contas ndo |~ Fls. 3, 8-13, 33, 53, 85, 139, MNEo sanado
contém a assinatura do Gestor Responsavel; 208-209, 238 e 239.

d) Nio enviado o Extrato Bancario (da conta corrente n®
13.223-3 agéncia 4336- 2 Banco do Brasil pertinente ao
Fundo em analise, (fls. 208 e 208).

(Resolucdo TCE MS n® B8/2018, anexo ll, item 2.2,
subitem 2.2.1— B, 2, 5, 14, 27)

- Documentagdo publicada (fls.

Divergéncias entre registros e demonstrativos, entre as | 1324 x  documentagdo
versdes publicada e encaminhada. Auséncia de | Bncaminhada  dos  anexos,

c fidedignidade e verificabilidade das informacBes. (art. | NOtas explicativas e balancete Néo sanado
42, VIl da Lei Complementar TCE/MS n2 160,/2012) (fls. 25-230).
- Apéndice 2.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo recorrente para
manter os termos do Acorddao AC — 1398/2022 proferido no processo TC/MS n.
10650/2020, diante da permanéncia das seguintes irregularidades: intempestividade
na remessa da prestagao de contas, auséncia de documentos de remessa obrigatéria
e divergéncias de registros.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

O recurso visa combater o Acérdao publicado em 14 de setembro de 2022 no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
3228, proferida pelo Conselheiro Waldir Neves Barbosa no processo TC/MS n.
10650/2020.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo Senhor José
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Fernando Barbosa dos Santos, autoridade contratante e Prefeito Municipal de Selviria,
a época.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
0 recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, José Fernando Barbosa dos Santos apresentou Recurso frente
aos comandos do Acordédo AC — 1398/2022, que julgou irregular a prestacdo de contas
de gestdo e determinou a aplicacdo de multa de 71 (setenta e um) UFERMS, nos
seguintes termos (f. 307):

¢ Para as irregularidades do item 2.3.1 cabem 11 (onze) UFERMS, por tratar-se
de intempestividade no envio das contas;

¢ Para a irregularidade do item 2.3.2, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
sustentar-se de omissao no envio de documentos obrigatérios;

e Para a irregularidade do item 2.3.3, cabe 30 (trinta) UFERMS, por referir-se
escrituracao irregular das contas publicas;

O recorrente, na tentativa de sanar todas as irregularidades, apresentou suas
justificativas e alegou que a decisdo deve ser reformada em todo seu conteudo,
notadamente, no que diz respeito a condenacgao ao pagamento de multa, que totalizou
o valor de 71 (setenta e um) UFERMS.

No tocante a intempestividade da apresentacdo das contas (f. 5), o recorrente
alegou que que a remessa intempestiva ocorreu em um prazo razoavel, além de néo
alterar os dados langados, ndo ocorreu falta do encaminhamento ou omissao por parte
da Gestéao e, portanto, ndo configurou ma-fé o cumprimento intempestivo do envio.

Sobre a omisséo no envio de documentos obrigatorios (f. 9), defendeu que
a auséncia destes documentos se caracteriza como falha formal, uma vez que nao
interferiu no resultado da prestacao de contas, devendo ser objeto de ressalvas.

Acerca da escrituragao irregular das contas publicas, esclareceu o recorrente
(10/11):

e Que a Dotacgéo Atualizada de R$ 86.000,00 se concilia entre o Anexo 11 e o
Anexo 12;

e Encaminhou a Conciliagao Bancaria com a devida corregao;

¢ Que nao ha qualquer registro de Restos a Pagar nos principais Demonstrativos,
quais sejam os Anexos 12, 14 e 17, sendo que o valor de R$ 44,90 foi registrado
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indevidamente no Quadro Demonstrativo dos Ativos e Passivos sem qualquer
interferéncia no resultado do exercicio, resultando em falha formal na geragéo do
arquivo XML do quadro que é apenas um Demonstrativo auxiliar.

Da analise dos autos e subsidiado pela analise técnica e parecer do Ministério
Publico de Contas, observo que as irregularidades presentes no Acérdao nao foram
sanadas, haja vista que restaram pendentes os seguintes pontos:

Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo — apurou-
se que o processo foi encaminhado em 12/04/2019, conforme informagdes do
protocolo (f. 1) do TC/MS/10650/2020, portanto, de forma intempestiva em relagao ao
prazo limite de 90 dias apds o término do exercicio, (01/04/2019) estabelecido na
Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo lll, item 2.1.1, “B”.

Em sede recursal, o recorrente reconheceu a intempestividade, todavia, apenas
defendeu que a remessa ocorreu em “prazo razoavel” e que nao configurou ma-fé.

Assim, nesse ponto, o recurso ndo merece reforma, haja vista que n&o houve o
cumprimento do prazo estabelecido pela Resolugao 88/2018 desta corte de Contas,
ou seja, permaneceu a impropriedade (Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, art.
46).

Da Remessa incompleta de documentos obrigatérios — como destacou a
Equipe Técnica (f. 23) e o Ministério Publico de Contas (fl. 28-33), o jurisdicionado nao
promoveu a juntada da totalidade dos documentos de remessa obrigatoria (Resolugao
TCE/MS n° 88/2018), quais sejam:

a) Cadastro do controlador interno;
b) Parecer do Controle Interno sem assinatura do responsavel;

c) Os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (copias) enviados no rol da
prestacao de contas nao contém a assinatura do Gestor Responsavel;

d) Nao enviado o Extrato Bancario (da conta corrente n° 13.223-3 agéncia 4336-
2 Banco do Brasil pertinente ao Fundo em analise, (fls. 208 e 209).

Quanto ao achado, o recorrente apresentou justificativa “genérica” de que se
trata de “falha formal”, o que ndo tem o condao de afastar a irregularidade, pois a
exigéncia da juntada de documentos de remessa obrigatéria decorre de previsao
contida na Resolugdao TCE/MS n° 88/2018.

Nesse desiderato, a ndo juntada dos documentos de remessa obrigatoria
representa prejuizo a analise da prestagdao de contas de gestdo, ou seja, infragao
prevista nos artigos 37 e 42, 1l, da LCE n. 160/2012.

Portanto, permanece a irregularidade apontada na decisao recorrida.
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Por fim, no que tange ao registro irregular de contas publicas — conforme
consta dos autos principais (TC/10650/2020 - f. 294), foi declarada a revelia do gestor,
ora recorrente, frente sua inércia em néo apresentar justificativa quanto aos achados
levantados.

Acresca-se que, como em sede recursal, o recorrente ndo encaminhou nenhum
documento comprobatdrio que tivesse o condao de reformar o teor do Acérddao AC —
1398/2022, a Equipe Técnica manifestou-se no seguinte sentido (f. 23):

Divergéncias entre registros e demonstrativos, entre as versdes publicada e
encaminhada. Auséncia de fidedignidade e verificabilidade das informagdes. (art.
42, VIl da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012)

No mesmo diapasao, opinou o Ministério Publico de Contas (fl. 32):

No entendimento deste parquet, em que pesem as argumentagdes langadas pelo
Recorrente, a ndo regularizacao das falhas e das pendéncias antes verificadas se
tratam de vicio insanavel, justificando o improvimento do presente apelo
relacionado a Prestacado de Contas do Fundo Municipal de Investimentos Sociais
de Selviria-MS, referente ao exercicio de 2018, acompanhando, dessa forma, as
conclusdes da analise técnica acima transcritas

Assim, diante da irregularidade de registro das contas publicas, persiste a
infracao prevista no art. 42, VI, da LO-TCE/MS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestagfes da Divisédo e do Ministério Publico
de Contas e voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario,
mantendo-se o inteiro teor do Acérddao n. 1398/2022, proferido no processo
TC/10650/2020, pois as razbes apresentadas na fase recursal nao foram suficientes
para desconstituir as irregularidades e reformar o julgamento emitido por esta Corte
de Contas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV/MFGM
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