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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1562/2021

PROCESSO TC/MS : TC/8735/2018

PROTOCOLO 11921321

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE
REQUERENTE : SERGIO LUIZ MARCON

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA — OAB/MS N° 8.861
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO - PROFESSOR - NAO REGISTRO - LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL — APLICAGAO DE MULTA -
ALEGACOES - SUMULA 52 TC/MS - INAPLICABILIDADE - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS E DE MOTIVOS SUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR O JULGADO -
IMPROCEDENCIA.

1. A falta de preenchimento dos requisitos necessarios impostos no art. 37, IX, da
constituicdo federal, na contratagdo por tempo determinado, em razdo da auséncia de
previsdo em lei especifica, impossibilita o registro do ato.

2. A aplicabilidade da Sumula TC/MS n. 52 n&o pode ser perpetuada de modo a justificar
indefinidamente a contratagdo precaria em detrimento das regras constitucionais para a
contratagao por tempo determinado.

3. Conhecimento e improcedéncia do Pedido de Revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 29 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e improcedéncia do presente Pedido de Reviséo, proposto pelo Sr.
Sérgio Luiz Marcom, mantendo-se inalterada a Deliberagcdo do Acordédo ACOO-
528/2017, que conservou a Decisdo Singular DSG-G.JD-1763/2015, proferida no
processo TC/00989/2012.

Campo Grande, 29 de setembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - Relatério da Tramitagao processual:

Em exame o Pedido de Revisdo interposto por SERGIO LUIZ MARCON, ex-
Prefeito do Municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS, em face da Deliberagao do
Acordado do Recurso Ordinario AC00-528/2017, que manteve inalterada a Decisao
Singular DSG-G.JD-1763/2015 proferida por esta Corte de Contas, conforme abaixo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO - CONHECIMENTO - DECISAO
SINGULAR — ATO DE PESSOAL - PROFESSOR - CONTRATACAO
IRREGULAR — CARATER PERMANENTE E PREVISIVEL — LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
CONTRATACAO — RECURSO IMPROVIDO. E improvido o recurso ordinario em
que se verifica que as razbes recursais ndao foram capazes de demonstrar a
necessidade excepcional da contratacdo e nao afastam a constatagao de que foi
efetivada com base em lei declarada inconstitucional.”

Inconformado, o requerente apresentou o Pedido de Revisdo visando a
reapreciacdo do acérddo prolatado, alegando que “O Recurso Ordinario
TC/00989/2012/001 foi improvido sob o argumento da auséncia de amparo legal.
Entretanto, com fundamento em Sumula deste Tribunal de Contas e em recentes
julgados, pede-se a revisdo da decisdo para o fim de anular a multa aplicada, posto
que a contratacdo teve por Unica e exclusiva finalidade efetivar direito previsto na
Constituicdo Federal.”

Na Decisao Singular o Conselheiro Relator decidiu o seguinte:

“Pelo NAO REGISTRO da contratagdo temporéria de Maria Rosélia de Souza
Surian — CPF 405.518.221-04, pelo Municipio de S&o Gabriel do Oeste, nos
termos do artigo 21, inciso Ill c/c o artigo 34, inciso |, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 e do artigo 174, § 3° inciso I, alinea “b”, da
Resolugdo Normativa n° 76/2013;

Pela aplicaggo da MULTA ao responsavel, Sr. Sérgio Luiz Marcon — CPF
315.939.761-00, Prefeito Municipal a época, no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, nos termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso I, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013, com recolhimento da quantia ao Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data da publicagdo da Decisdo no DOTCE/MS, conforme
dispbe a regra do art. 83 da Lei Complementar em referéncia, sob pena de
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execugio;

Pela RECOMENDAGAO para que o responsével e seus sucessores observem
com atengdo o ordenamento juridico patrio que norteia a administragdo publica,
prevenindo e remediando futuras impropriedades semelhantes, em cumprimento
ao estabelecido no artigo 37, Caput, da Constituicdo Federal de 1988;

Pela COMUNICAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 94 da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 076/2013.”

Il — Da admissibilidade do Pedido

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Pedido
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho as fls. 09.

O presente feito esteve sobrestado neste Gabinete, em atendimento a
determinacdo contida na Instrugdo Normativa n. 13/20, que regulamentou o
programa para fins de adesdo ao desconto de multas, instituidas pela Lei n.
5.454/2019, e demais instru¢des que prorrogaram o prazo de sobrestamento de
processos com recurso e pedido de revisdo, como no caso em tela, visando a
adesao ao programa.

Decorrido o prazo de sobrestamento e ndo sendo certificado a adesao, vieram-
me conclusos para proposta de julgamento.

Il — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cujo .
representante emitiu Parecer n. 19081/2019 (fls. 13-14) no qual analisou em
preliminar a presenca dos pressupostos de admissibilidade, e em seguida,
quanto ao meérito, apds considerar os pontos principais das razfes do requerente
afirmou que “(...) o pleito recursal deve ser acolhido, com fundamento na Sumula 52
desta Corte de Contas, visto que, ndo obstante a lei autorizativa ter sido declarada
inconstitucional, ficou demonstrado que a servidora em apregco foi contratada
temporariamente para a realizagdo de servigos considerados inadiaveis e essenciais
a comunidade.”

Assim, o parecer conclusivo foi pelo conhecimento e provimento do presente
pedido interposto pelo ex-Prefeito de Sado Gabriel do Oeste/MS, Sr. Sérgio Luiz
Marcon, para que a decisao recorrida seja rescindida e proferido novo julgamento.

Encerrada a instrugao processual, os autos vieram para a proposta de decisao.
E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

IV — Das razdes a proposta do Voto:

Como relatado, o Sr. Sérgio Luiz Marcon apresentou Pedido de Revisdo devido
ao seu inconformismo com a Deliberacdo do Acorddo do Recurso Ordinario AC00-
528/2017, que manteve inalterada a Decisédo Singular n. 1763/2015, que julgou pelo
nao registro da contratagdo por tempo determinado de Maria Rosalina de Souza
Surian, realizada pelo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS, com base na Lei
Municipal n. 551/2004 para exercer a fungdo de professora durante o periodo de
08/02/2012 a 06/07/2012 e aplicou multa no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS pela admissdo temporaria amparada por lei municipal julgada
inconstitucional.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o gestor pode utilizar a excegao disposta no art. 37, IX da Constituigdo Federal, para
que nao seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da
continuidade do servigo publico, segundo o qual as fungbes essenciais ou
necessarias a coletividade sao ininterruptas.

Todavia, para se utilizar da inexigibilidade de certame prevista no inciso IX do
artigo 37 é necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em
conta a determinabilidade do prazo da contratacéo, a temporariedade da caréncia e
a excepcionalidade das situagcdes de interesse publico que deverao estar
previamente delimitadas em lei, sob pena de ofensa a obrigatoriedade do concurso
publico.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacao para
estabelecer, por meio de lei, as hipoteses e situagdes que autorizam o municipio a
contratar servidor temporariamente. Acerca do tema, Arnaldo Silva Junior esclarece
que:

“A contratagdo temporaria configura permissivo constitucional de excecgao,
vinculado a existéncia de regulamentacdo propria e adstrita as condi¢cbes pre-
fixadas na constituicdo, ou seja, nos termos do art. 37, IX, € admissivel a
contratagdo temporaria e de excepcional interesse publico, devidamente prevista
e regulamentada por lei especifica para cada ente federado.” (Dos Servidores
Publicos Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 113)

O requerente realizou a contratacdo de Maria Rosalina de Souza Surian com
base no art. 2°, |, da Lei Municipal n. 551/2004 para exercer a fungao de professora
durante o periodo de 02/08/2011 a 21/12/2011 conforme Contrato n. 107/2010.
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Ocorre que a contratagdo em tela foi formalizada com base em Lei invalida,
pois os incisos I, I, ll, 1V, V, e VIl do art. 2°, da Lei Autorizativa, que preveem as
hipéteses de excepcional interesse publico no ambito do Municipio de Sdo Gabriel
do Oeste/MS, foram declarados inconstitucionais apos julgamento (pela
procedéncia) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.010275-6 proposta
pelo Procurador-Geral de Justigca objetivando a declaragcédo de inconstitucionalidade
do art. 4°, da Lei n° 484/2002, e do art. 2°, incisos |, Il, Ill, IV, V, VII, da Lei n.
551/2004, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N° 484, DE 7
DE JUNHO DE 2002, E ART. 2°, INCISOS I, II, Ill, 1V, V E VII, DA LEI N° 551, DE
26 DE ABRIL DE 2004, DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CARGOS PERMANENTES. VIOLAGAO AO
ART. 27, INCISOS Il E IX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENTE.

A lei municipal é inconstitucional quando, ao prever as hipoteses de contratacéo
temporaria, da margem a sucessivas renovagdes para preenchimento de cargos
de carater permanente, em evidente violagdo ao art. 27, Il e IX, da Constituicdo
Estadual e desrespeito aos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade do servigo publico.”

O ingresso no servico publico sem concurso € medida excepcionalissima,
dessa forma, ndo basta a apresentacédo de alegagdes genéricas para sua utilizagao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar,
mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequacido a umas das
hipéteses definidas na Lei Autorizativa do ente.

Em diversos julgados, o Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes
requisitos para a regularidade da contratacdo temporaria pela Administracéo publica
em todos os niveis da Federagdo: a) previsado legal da hipétese de contratagao
temporaria; b) prazo predeterminado da contratagdo; c) a necessidade deve ser
temporaria; e d) o interesse publico deve ser excepcional. Nesse sentido, o seguinte
acordao:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F, ART. 37, IX. LEI 4.957, DE 1994, ART. 4°, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. RESOLUCAO N° 1.652, DE 1993, ARTS. 2° E 3°, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. SERVIDOR PUBLICO: VENCIMENTOS: FIXACAO.
RESOLUCAO N° 08/95 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

I. - A regra é a admisséo de servidor publico mediante concurso publico. C.F,, art.
37, 1. As duas excecgdes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no
inc. Il do art. 37, e a contratacao de pessoal por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. C.F., art. 37, IX.
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Nesta hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsGo em
lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse
publico; d) interesse publico excepcional.”

(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: DJ 16-08-2002 PP-00087
EMENT VOL-02078-01 PP-00154).

A previsdo em lei especifica é pressuposto de validade para contratacao direta
com base no art. 37, IX, da CF. Nao existindo autorizagdo na norma local para
contratagdo emergencial devera ser observada a regra geral estabelecida no artigo
37, ll, sob pena de nulidade do ato e de punigdo da autoridade responsavel.

O permissivo constitucional trazido no inciso IX do artigo 37 € uma norma de
eficacia limitada de baixa normatividade, ou seja, € uma previsdo constitucional que
necessita de regulamentacado para que possa produzir efeitos. No caso posto nos
autos ndo ha como negar a ilegalidade da admissdo tendo em vista que foi
formalizada com base em lei previamente declarada inconstitucional.

O argumento apresentado pelo requerente de que a contratagdo era medida
necessaria para atingir a finalidade publica de acesso a educagao nao prospera ja
que a Carta da Republica condicionou a utilizagdo da contratacdo emergencial a
prévia existéncia de lei, 0 que n&o ocorre no presente caso, ja que no momento da
formalizacdo da admissdo o municipio padecia da existéncia de lei autorizativa
eficaz, valida.

O requerente faz mencgéao a Sumula 52 deste Tribunal de Contas e alega que a
decisdo deve ser reformada a fim de anular a multa aplicada posto que a
contratacao teve por finalidade unica efetivar direito previsto na Constituicdo Federal
(educacao).

Em que pese o entendimento sumulado no sentido de que “séo legitimas e
indispensaveis as contratagcbes temporarias para atendimento a situagbes que,
apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco
os setores de saude, educacdo e seguranga, dada a relevédncia das respectivas
fungbes para a comunidade, e face a obrigagdo do poder publico de assegurar ao
cidadao aqueles direitos”, entendo por afastar sua aplicacao, neste caso, pois além
de nao ter efeito vinculante, a situacao fatica e juridica que justificou a sua edigao
naquele momento ndo pode ser perpetuada de modo a justificar indefinidamente a
contratacdo precaria em detrimento das regras constitucionais para a contratacao
por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, considerando que nao restou comprovado o preenchimento dos
requisitos necessarios impostos no art. 37, IX, da constituicdo federal - previséo
legal (lei autorizativa) das hipoteses de contratagdo temporaria; atender necessidade
temporaria; presenga de excepcional interesse publico -, para utilizacdo da
contratagdo temporaria como forma de recrutamento de pessoal, ndo ha outro
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entendimento a ser langado.

Ademais, € de notério conhecimento que o Pedido de Revisdo é medida
excepcional que s6 pode fundar-se nas hipéteses taxativamente enumeradas na lei,
nao servindo para rediscussao de matéria ja apreciada e discutida por esta Corte de
Contas, como é o caso em andlise.

V — Dos fundamentos para a ndo concessao do Pedido de Reviséo:

Assim, ante a auséncia de justificativas e/ou documentos apresentados tenho
gue néo se pode acolher o presente Pedido de Revisdo, sob pena de desrespeito ao
preceito contido no art. 73, caput, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art.174,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
e voto pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo, proposto por
SERGIO LUIZ MARCOM, porque presente os pressupostos de admissibilidade no
tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do requerente, e por sua
IMPROCEDENCIA, mantendo-se inalterada a Deliberacdo do Acorddo ACOQO0-
528/2017, que conservou a Decisdo Singular DSG-G.JD-1763/2015, proferida no
processo TC/00989/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do pedido de revisio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de setembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV / VAB/dssm
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