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PARECER - PAQO - 53/2022

PROCESSO TC/MS : TC/08405/2017

PROTOCOLO 11812879

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE COSTARICA

JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO MUNICIPAL
- RESULTADOS DO EXERCICIO - BALANCO GERAL - ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE APLICADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS — ENCAMINHAMENTO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DEVIDAMENTE RETIFICADOS QUE AFASTAM AS
IRREGULARIDADES - IMPROPRIEDADES REMANESCENTES JUSTIFICADAS E
INCAPAZES DE OCASIONAR A REPROVACAO E PASSIVEIS DE RESSALVA -
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE — AUSENCIA DO
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS/CONSOLIDADO -
TRANSPARENCIA FISCAL - NAO COMPROVACAO DA PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO -
ADEQUACAO DO SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL - DISPONIBILIZACAO NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA - REMESSA INTEMPESTIVA DAS PECAS QUE
COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS — CONTADOR DE EMPRESA TERCEIRIZADA
— CARGO DE CONTROLADOR INTERNO PREENCHIDO POR SERVIDOR
COMISSIONADO -  DISPONIBILIDADES EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO
OFICIAIS — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA -
RECOMENDACOES — ADVERTENCIA.

1. Aauséncia do inventario analitico dos bens moéveis e iméveis/consolidado, que justificada
por meio de documentos comprobatdrios de invasdes ao servidor e perda de perda de dados
do sistema de gerenciamento e controle do patrimdnio municipal, é passivel de ressalva e
recomendacéao para a realizacdo de um novo levantamento patrimonial de forma fisica, caso
ainda ndo tenha sido feita, com a finalidade de atender aos anos seguintes.

2. Considerados os documentos encaminhados que devem compor a Prestacao de Contas
de Governo, sendo apreciada sob suas posicdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais,
em que, no seu conjunto, foram respeitados os principios de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica e as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, com
excecdo das impropriedades que, justificadas, ndo impedem a aprovacdo e que atraem a
aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, é emitido o parecer prévio
favoravel a aprovagdo com ressalva das Contas anuais de governo do Municipio, com a
recomendacdes a serem observadas pelo gestor atual e a adverténcia no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades/irregularidades apontadas podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes.

3. Verificada a remessa intempestiva das pecas que compde a prestacéo de contas, emite-
se a recomendacao ao gestor responsavel (atual) para que observe com maior rigor os
prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal.
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4. Diante do encaminhamento dos demonstrativos contabeis devidamente retificados,
sanando as impropriedades elencadas, recomenda-se ao jurisdicionado responsavel ou a
quem vier a sucedé-lo que observe com maior rigor a legislacdo sobre elaboracdo dos
Demonstrativos Contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada pelos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instruces de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis
impropriedades no futuro.

5. Uma vez que o exercicio da funcdo de contador, de natureza continua, ndo pode ser
objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comisséo, recomenda-se ao gestor
atual para providenciar o mais breve possivel a realizacdo de Concurso Publico para o
cargo, caso ainda néo o tenha feito, contabilizando-se a despesa decorrente como despesa
de pessoal, nos termos previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

6. Quanto a constatacdo de Disponibilidades em instituicbes financeiras ndo oficiais,
contrariando o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, com relagdo a qual consta justificativa do
jurisdicionado, recomenda-se ao gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, que adote medidas
para manté-las em instituicbes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder
Publico), ressalvados os casos previstos em lei.

7. E cabivel a recomendac&o ao gestor atual para que tome as providéncias cabiveis, caso
ainda nao o tenha feito, no sentido de realizar Concurso Publico e garantir que o cargo de
Controlador Interno seja provido por Servidor de Carreira.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de agosto de 2022, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao com Ressalva das Contas de Governo do
Municipio de Costa Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal - a época, com
fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso Il, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso Ill, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto; pela comunicagao a
Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalva a
aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Costa Rica/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2016, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n°® 160/2012; pela recomendagao ao Gestor responsavel (atual), para
que observe com maior rigor os prazos para o encaminhamento dos documentos a
este Tribunal; pela recomendagao ao jurisdicionado responsavel ou a quem vier a
sucedé-lo que observe com maior rigor a legislagdo sobre elaboracdo dos
Demonstrativos Contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada
pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instrugdes
de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
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possiveis impropriedades no futuro; pela recomendagao ao gestor atual ou quem vier
a sucedé-lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em
instituicbes Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico),
ressalvados os casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art.
164, § 3°, da CF/88 e art. 43 da LRF; pela recomendagao ao gestor atual para que
tome as providéncias cabiveis, caso ainda nao o tenha feito, no sentido de realizar
Concurso Publico e garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por
Servidor de Carreira; pela recomendagao ao gestor atual para providenciar o mais
breve possivel a realizagdo de Concurso Publico para o provimento do cargo de
Contador, caso ainda néo o tenha feito, o qual ndo pode ser objeto de terceirizacao
ou de provimento exclusivo em comissao sob pena de burla ao principio do Concurso
Pulblico, contabilizando-se a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos
termos previstos na Lei Complementar Federal n® 101/2000, fim de evitar problemas
futuros com o limite de gasto com pessoal; e pela adverténcia ao atual gestor do
orgao no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades/irregularidades apontadas
podera acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes.

Campo Grande, 25 de agosto de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagao de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Costa Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal - a época.

Diante da autuac&o do processo em epigrafe, foram apensados os processos
TC/MS n° 04792/2016 - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), o
TC/MS n°® 15322/2016 - Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) e o TC/MS n° 17535/2016
- Orcamento Programa Municipal.

Apds os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdao (ANA - DFCGG/CCM - 4348/2020, fls. 530/566) que se manifestou nos
seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisao de Fiscalizagao de Contas
de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento
Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a
prestacdo de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis.”
(grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 11423/2021 (fls. 568/599),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 21, 1, 37, 42, caput, incisos I, V e VIII, e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta
Auditoria opina pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao e: 3.1)
Pela recomendacgao ao gestor atual para que encaminhe toda documentacao de
remessa obrigatdria na prestagdo de contas no prazo, conforme item 2.2.1; 3.2)
Pela recomendacgao ao gestor e ao contador para que observe com maior rigor a
legislacdo sobre elaboragdo dos demonstrativos contabeis, apresentando os
demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), as Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e
normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no futuro,
conforme itens 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6; 3.3) Pela recomendag¢ao ao Chefe do
Poder Executivo Municipal para que cumpra o caput do artigo 43 da Lei federal n.
4.320/64, quanto as justificativas para abertura de créditos adicionais, conforme
item 2.2.3.” (grifos conforme o original)
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O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 12746/2021, fls. 600/617) da seguinte forma:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo Unico do artigo 117, ambos da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, 82° da Lei
Complementar n° 160/2012, opina-se desde j& pela emisséo de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Costa Rica/MS,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Waldeli dos Santos Rosa, pelas
razdes ja expostas anteriormente.” (grifo conforme o original)

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas e
realizadas em 2016, com énfase nas areas onde se requer maior atencao do executivo
municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

Em seguida, serdo apresentados os resultados das andlises procedidas nos
demonstrativos contabeis e fiscais, constando informacdes detalhadas sobre a gestado
orgcamentéria, financeira e patrimonial, previstas na Lei Federal n® 4.320/64, e também
da gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, no que diz respeito
ao equilibrio das contas publicas, na geracdo de despesas com pessoal, com a
seguridade social, com a divida consolidada, com as operacdes de crédito e com a
inscricdo em restos a pagar.

Ao final, com o objetivo de contribuir com a Administracdo Publica Municipal na
gestao dos recursos publicos, formulam-se recomendacgdes pertinentes e que devem
ser adotadas por parte do Municipio em epigrafe, visando ao cumprimento das normas
constitucionais e legais.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagcao de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Costa Rica/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito
Municipal - a época.
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As pecas que compdem a prestacao de contas, ora examinada, foram enviadas
intempestivamente (18.05.2017), portanto, fora do prazo determinado no Manual
de Remessa de Informagdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n°
54/2016, vigente a época (Anexo lll, Sec¢ao lll, Item 3.1, subitem 3.1.1, Letra “A”), ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Cumpre dizer que, em conformidade com o Portal do Jurisdicionado?, o prazo foi
estendido para o dia 30/04/2017, todavia, no caso em tela, mesmo _considerando a
prorrogacéo, a apresentacao das contas foi intempestiva.

Concomitantemente, as mesmas, inicialmente apresentaram-se parcialmente
instruidas com os documentos exigidos no Anexo lll, Item 3.1, Subitem 3.1.1, Letra
“B”, também da Resolucgao - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

A autorizagao legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de Costa
Rica/MS relativo ao exercicio de 2016 foi concedida através da Lei Municipal n°®
1.293/2015 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 93.735.519,34
(Noventa e trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, quinhentos e dezenove reais
e trinta e quatro centavos) e fixada a despesa em igual valor.

A execucao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 685/696), o qual evidencia receita orcada de R$ 93.735.519,34 e arrecadada na
ordem de R$ 109.835.317,76.

Outrossim, quanto a execugao orgcamentaria da despesa restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei n°® 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG
e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orgamentaria por categorias econémicas e por
classificagao funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls. 697/762), o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 108.597.827,03 e empenhada na ordem de R$ 95.503.529,94.

As Demonstracfes Contabeis devem seguir a normatizagao explicitada na Lei
Federal n°® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
vigente para o exercicio. Em analise dos autos constata-se que as contas foram
apresentadas como segue: Anexo 12 (Balango Orgamentario Consolidado, fls.
763/767); Anexo 13 (Balango Financeiro Consolidado, fls. 768/769); Anexo 14
(Balango Patrimonial Consolidado, fls. 770/771), Anexo 15 (Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais Consolidado, fls. 772/773), Anexo 16 - Demonstrativo das
Dividas Fundadas Internas e Externas Consolidado (fl. 774), Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidada (fls. 775/776), Anexo 18 -

1 https:/ww4.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado
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Demonstragao dos Fluxos de Caixa Consolidado (fls. 777/778) e as Notas Explicativas
as DCASRP (fls. 667/673).

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
inicialmente foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v Existe entre os valores registrados no Anexo 12 e Anexos 2, 10, 11 e 13
consolidados (pecas n° 14/16 e 21), conforme tratado no item 2.2.4 do parecer da
d.Auditoria;

v Foi registrado no quadro anexo do Balango Orgcamentario montante de restos
a pagar cancelado (fls. 164/165), todavia, ndo consta registro a este titulo no
Anexo 17 (fl. 178) e nao foi apresentada relacéo de restos a pagar cancelados;

v' Balango Financeiro - Divergéncia entre o valor de caixa e equivalente de caixa
registrado na coluna do exercicio anterior do Anexo 13 (R$ 34.655.777,85, fl. 167)
e o apresentado na coluna do exercicio atual com saldo de caixa do exercicio
anterior (R$ 35.359.673,34, fl. 167);

v No que tange a escrituracdo da DVP (fls. 171/172), registros merecem ser
esclarecidos, como o referente as Diversas variagdes Patrimoniais Aumentativas
no valor de R$ 2.179.102,56 (linha 42, fl. 171). Importante destacar que a
legislagao contabil veda o uso de designagdes genéricas, assim, quando utilizadas
o0 uso da nota explicativa, detalhando a natureza do registro € MANDATORIA;

v O resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular; (grifo
deste relator)

v" Nao foi enviado o inventario de Bens Modveis e Imdveis, conforme tratado no
item 2.2.1 do parecer da d.Auditoria, 0 que prejudica a conferéncia dos valores
registrados. Cumpre dizer que foi registrado no Anexo 14 a titulo de Bens Mdveis
e Imoéveis o montante de R$ 118.292.440,05 (fl. 169) e no Demonstrativo da
Movimentagdo de Bens Patrimoniais totalizou R$ 118.292.440,10 (fl. 474);

v Destaca-se, ainda, que nao foi devidamente preenchido o quadro do
superavit/déficit financeiro do exercicio (fls. 169/170), pois todos os saldos estao
zerados;

v Em relacdo a DFC, conforme quadro 5, se verifica que nao foi preenchido o
demonstrativo, pois todos os saldos na coluna do exercicio atual estdo zerados.

Tais fatos acima descritos sem a devida corre¢do, caracterizam a escrituragao
das contas publicas de modo irregular, conduta infracional tipificada no art. 42, inciso
VIIl da LO/TCE/MS.

Em analise detalhada dos autos, verifico que Gestor, mesmo que,
intempestivamente encaminhou os demonstrativos contabeis devidamente
retificados, sanando as impropriedades elencadas pelas equipes técnicas deste
tribunal.
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Dando continuidade em meu voto, constato que em relagdo ao duodécimo
devido ao Poder Legislativo, o responsavel repassou em 2017, valores dentro do
limite de 7% (previsto para Municipios com populagédo até 100.000 habitantes)
permitido ao 6rgao a titulo de despesa total no exercicio, percentual relacionado ao
somatorio da receita tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior e das
transferéncias previstas, em consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal incluso os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, nao podera ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2°
do referido artigo atribui crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar
repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio
na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos realizados
pela equipe da DFCGG.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que a d.Auditoria pontuou que nao foram
acostados os documentos comprobatorios das publicagbes dos Anexos 16 e 18
consolidados, conforme tratado no item 2.2.1 do seu parecer. Entretanto, em sede de
justificativa, o Gestor apresentou novos documentos (fls. 651/673), que apds analise
dos mesmos, sanaram a irregularidade inicialmente constatada.

Em exame da matéria, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCCG) expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCM - 4348/2020, fls.
530/566) que os documentos que instruiram a prestacdo de contas, apresenta
divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos e os critérios retirados da
legislacao vigente, os quais transcrevo abaixo:

Item da Situacao

Analise Achados encontrada Critério Evidéncias
Data de autuacio Resolucéo Assinatura digital das
2.1 Intempestividade 18/05/20179 TCE/MS n° pecas em
54/2016 18/05/2017
Remessa nao N&o envio ou envio Resolucéo
293 instruida de todos parcial de pecas TCE/MS 1o Conforme descrito
documentos R item 2.2.3
. obrigatérias 54/2016
previstos
- Lei Orcamentéria
Divergéncia As dotacgdes iniciais : Anual,
: . Lei 4.320/64 e | - Anexo 12
4112 demonstrativos e consolidadas X
. MCASP Consolidado
LOA divergem da LOA
- Anexo 11
Consolidado
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- Demonstrativo
Abertura Créditos
- Subanexo Dem.
Cred. Adicionais
412 N&o cumprimento de Aplicacéo de Artigo 212, Meméria calculo
T limite constitucional 23,33% em MDE CF/88 apéndice B
Divergéncia de Anexo 8 RREO RREO (fls.466-469)
4.1.2 valores diverge do Anexo LC 101/2000 e Anexo 10 (fls.33-
10 Consolidado 35)
Divergéncia de Anexo 12 RREO RREO (fls.470-472)
4.1.3 valores diverge do Anexo LC 101/2000 e Anexo 10 (fls.33-
10 Consolidado 35)
Inconsisténcia Ayséncia de Anexo 13
41.4 A registro repasse MCASP Consolidado (fls.166-
nexo 13 A g
Cémara Municipal 168)
. ~ Anexo 8 - RREO -
Divergéncia de Dem'onstratlvo Resolugdo Receitas e despesas
41.6.1 valores enV|ad(_) sem TCE/MS n° previdencidrias
preenchimento 54/2016 (fls.464/465)
Anexos 13 - Balangos
Financeiro
. . Valor registrado , Consolidado (fls.166-
4161 Divergéncia de cla Prefeitura Lei 4.320/64 e | 168) e N&ao
D valores p MCASP Consolidado (fls.507-
diverge do RPPS )
509) e registrado pelo
RPPS
(TC/07152/2017).
Arts. 48 e 48-A,
As informacdes da Lei
425 Auséncia de ndo estao Complementar | Pagina oficial do Ente
o publicidade disponiveis em n° 101/2000 na internet.
meios eletrénicos (LRF).
Anexo 10-
. A Inconsisténcia no . Comparativo da
43.1.1 Dlverglenma de Balanco Le|l\ﬁé’>iglg4 € | Receita Orcada com
valores Orcamentario. a Arrecadada (fls.33-
35).
Anexo 11-
. A Inconsisténcia no . Comparativo da
43.1.2 Divergéncia de Balango Lei 4.320/64 Despesa Autorizada
valores - MCASP :
Orcamentério. com a Realizada
(fls.36-41).
Total geral do Anexo
11-Comparativo  da
Despesa Autorizada
. . Inconsisténcia no . com a Realizada
4.3.2 Divergéncia de Balanco Lei 4.320/64 e (fls.36-41) e Anexo
valores - MCASP .
Orgcamentario. 10-Comparativo  da
Receita Orcada com
a Arrecadada (fls.33-
35).
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Imobilizado no
montante de R$
118.2925.440,05,

nao confere com o

apresentado no
in?g;)?l?zggo Demonstrativo da
Divergéncia de . . Lei 4.320/64 e | Movimentagao de
43.3.1 . inconsistente com . .
registros demonstrativo de MCASP Bens Patrimoniais
bens (fl.474), bem como
ndo foi enviado o
inventario de Bens
Moéveis e Imobveis
(fls.475).
Manutencao de Utilizacao de Artigo 164 Relagdo de contas
4.3.3.3 ¢ o 9 . 9 ! bancarias com saldos
saldo bancario Bancos nao oficiais CF/88

(fls.223-226)
DVP (fls.171/172) e

Somatério da DVP

. a . Lei 4.320/64 ¢ | Anexo 14

4334 Divergéncia no PL ao I?ALng;:/oetLgf do MCASP Consolidado

(fls.169/170)
Auséncia de ANexo 14

Inconsisténcia no preenchimento do Lei 4.320/64 e .
4.3.34 Consolidado
Anexo 14 quadro MCASP
e (fls.169/170)
superavit/déficit

Auséncia de Coluna exercicio DFC Consolidado

435 registros na DFC atual em branco MCASP (fls.179/180)
Inconsistancia no Auséncia baixa por Anexo 12
4.3.6 cancelamento de MCASP Consolidado (fls.163-

Anexo 17
RP 165).
Auséncia de Notas . . MCASP, Res. S
4.3.7 Explicativas Nao enviou CEC 1133/08 Pecas obrigatérias
Nao comprovagdo | Nomeacao precéria Portaria o
5 de prowme_nto cargo para Controle Artigo 37, CF/88 7.416/2012 (fl.4)
efetivo Interno

Conforme verificado acima, a Diviséao de Fiscalizacéo de Contas (DFCGG) expos
em sua analise que as Contas Anuais de Governo em epigrafe ndo estao instruidas
com todos os documentos regulares exigidos, € nem em conformidade com as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e
Resolugdo TCE n° 54/2016 (vigente a época), opinando desta feita pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Costa Rica/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO -
11423/2021, fls. 568/599) corroborou integralmente com as irreqularidades
anteriormente constatadas pela equipe técnica da DFCGG, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios

PAOO - 53/2022 — Péagina 10 de 24



[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

que regem a administracdo publica, opinando, no caso em tela pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas.

Observou ainda, que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno
do Municipio, referente as Contas de Governo do exercicio de 2016 (fls. 06/09)
recebeu a assinatura da Sra. Keila Narcizo Alves Garcia Gomes, Assessor Técnico | -
Controladoria Geral do Municipio, a qual ocupa Cargo de Provimento em Comissao,
conforme ato de nomeacéo juntado nos autos (fl. 04).

No caso em tela, recomendo que o Municipio (Prefeito atual) adote, caso ainda
nao o tenha feito, a realizagao de Concurso Publico de Provas e Titulos para o
preenchimento das vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a
funcdo de Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e apontar
livremente eventuais irreqularidades.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 32 PRC - 12746/2022, fls. 600/617) corroborou com o
posicionamento das equipes técnicas da DFCGG, bem como da d.Auditoria, ou seja,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da Contas de Governo,
devido a existéncia de diversas irreqularidades de ordem material/contabeis nas
contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacao

vigente.

Em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art.
4°, 1, c, do Regimento Interno, com o objetivo de resguardar as garantias previstas na
Lei Maior, determinei (DSP - G.JD - 36091/2021, fl. 618) a intimagao do Sr. Waldeli
dos Santos Rosa (Prefeito Municipal - a época), a remeter a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na
analise ANA - DFCGG - 4348/2020 e no parecer PAR - GACS CLO - 11423/2021
conforme citados anteriormente.

Devidamente intimado nos termos Regimentais o Sr. Waldeli dos Santos Rosa
(Prefeito Municipal - a época), compareceu aos autos do processo, solicitando
prorrogacéao de prazo, sendo deferido um novo prazo conforme despacho (DSP - G.JD
- 34454/2021, fl. 1019). Entretanto, decorrido o prazo regimental estabelecido no art.
110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, o gestor deixou de comparecer
ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, tendo sido decretado a sua revelia conforme Certidao emitida pelo
meu Gabinete em 12.04.2022 (DESPACHO DSP - GJD - 8661/2022, fl. 627).

Apos as manifestagdes dos 6rgaos técnicos acima mencionados, e de maneira
intempestiva, o Sr. Waldeli dos Santos Rosa (Prefeito Municipal - a época)
compareceu ao processo através do Oficio n® 43/2022 (fls. 631/642), juntando os
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
elencadas na intimacdo acima mencionada.

Feitas essas consideracdes, passo a discorrer sobre as irregularidades
apontadas pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas, registrando os pontos que

PAOO - 53/2022 — Péagina 11 de 24



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

foram ressalvados pelo meu Gabinete, bem como uma analise minuciosa da nova
documentagéaol/justificativa acostada nos autos em resposta ao Termo de Intimagao
formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.

A. Remessa obrigatéria de dados e documentos;

Neste ponto, verifico que o Gestor em sua justificativa, encaminhou os
documentos faltantes devidamente assinados.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, as contas
anuais de governo estdo instruidas com os _documentos regulares exigidos,
conforme Anexo llI, Item 3.1.1, Letra “B”, entendo que tal evento n&do compromete o
resultado das demonstracées contabeis da Prestacdo de Contas de Governo em
epigrafe, e, portanto, considero a impropriedade sanada.

B. Auséncia do Ato de nomeacdo do Contador responsavel, bem como
auséncia assinatura do Contador nos demonstrativos contabeis e do cadastro
no e-CJUR.

Nesse topico, o Gestor encaminhou justificativas onde informa que, quem assina
as Demonstra¢des Contabeis é o Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto, Contador da
Empresa Terceirizada GLOBO - CONSULTORIA E ASSESSORIA S/C LTDA ME que
presta servicos ao Municipio. Continua o jurisdicionado em sua justificativa, que
levando em consideracgao as dificuldades organizacionais em sua estrutura funcional,
bem como encontrar servidores devidamente capacitados, a Administracao Publica
Municipal - visando os principios constitucionais da eficiéncia e legalidade - firmou
Contrato Administrativo n° 3133/2016 com a empresa acima mencionada, a qual
disponibilizou, a época, o Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto como colaborador,
uma vez que 0 mesmo, possui total experiéncia em Contabilidade Publica.

Entretanto, a d.Auditoria em seu parecer nao corroborou com as alegacdes
trazidas aos autos pelo Jurisdicionado, pois conforme a equipe técnica da d.Auditoria,
no tocante a este Toépico, é pacifico nos Tribunais de Contas a necessidade de os
jurisdicionados possuirem, em seus quadros, servidores concursados para exercicio
de atividades técnicas, tal como € a atividade de contador. A Auditoria trouxe ainda,
julgados de algumas Cortes de Contas neste sentido:

“TCE/MT:
Processo n° 30.102-7/2013

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO Assunto
SUMULA
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Relator Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA
Sesséo de julgamento 13-12-2013 —Tribunal Pleno (Extraordinaria)

SUMULA N° 002 O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por
meio de concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.”

“TCM/GO:

IN n°004/11 EMENTA: Determina que 0s servi¢cos de natureza continua, como
0s servicos contdbeis e servigcos juridicos, devem ser realizados por
servidores ocupantes de cargos efetivos mediante concurso publico.
Estabelece os critérios para a realizacdo de licitacdo (inexigibilidade) para a
contratacdo de advogado e contador.

DATA: 05.10.2011”

Contudo, em analise detalhada dos autos, verifico que o Gestor apresentou em
sua defesa que, as tentativas de preenchimento deste cargo em especifico foram
frustradas, por alguns fatores, dentre eles a condigao salarial pouco atrativa em
contrapartida ao servico complexo e de grande responsabilidade, além da falta
de experiéncia e conhecimentos necessarios para a boa execucdo da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Como Ex-Agente Politico (Deputado Estadual por 05 legislaturas - 1999/2015),
este Relator corrobora e compreende bem a justificativa emanada pelo Gestor, pois
conheg¢o bem a realidade da grande maioria dos municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, a qual é precaria quanto capacitacao dos servidores publicos -
seja pela constante atualizacdo da legislacdo aplicavel ao setor publico, seja pela
dificuldade no entendimento das normas contabeis, seja pela auséncia de estrutura,
ou pela falta de disponibilizacdo de cursos técnicos na area contabil, dentre outros.

Ainda, sob esta questdo, com o intuito de subsidiar o meu voto, trago o julgado
do TCE/SC neste sentido:

“TCE/SC:
Prejulgado: 1277
Reformado

1.Em face do carater continuo de sua fung¢ao, o cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da
Céamara de Vereadores, quando esta administrar seus proprios recursos, pois a
atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeagao e exoneragao.

2. O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprova¢ao
em concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

3. A pratica de registros contabeis e demais atos afetos a contabilidade s&o
atribuicées que devem ser acometidas a contabilista habilitado e registrado no
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Conselho Regional de Contabilidade, sob pena de infragdo & norma regulamentar
do exercicio profissional. Excepcionalmente, caso ndo exista o cargo de
contador nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da
Camara de Vereadores, ou houver vacéancia ou afastamento temporario do
contador ocupante de cargo efetivo, as seguintes medidas podem ser tomadas,
desde que devidamente justificadas e em carater tempordrio, até que se
concluam, em ato continuo, os procedimentos de criagdo e provimento do
cargo de contador da unidade:

a) Contratagcéo temporaria de contador habilitado e inscrito no CRC, desde que
justificada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme preceitua o art. 37, IX, da Constituigio Federal.
b) Realizagdo de licitagcdo para a contratacao de pessoa fisica para prestar
servigo de contabilidade, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°
8.666/93.

c) Atribuir a responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor efetivo do
quadro de pessoal do Poder Executivo, Legislativo ou na administragdo
indireta, com formacdo superior em Contabilidade, devidamente inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade e regular em suas obrigagcbes - que nao o
Contador desses 6rgaos - sendo vedada a acumulagdo remunerada, permitido,
no entanto, o pagamento de gratificacdo atribuida por lei municipal e de
responsabilidade do o6rgdo que utilizar os servicos do servidor.
4. Em qualquer das hipoteses citadas nos itens 1, 2 e 3, acima, a contratagao
devera ser por tempo determinado, com prazo de duracio previamente fixado,
para atender a uma necessidade premente; sendo que em ato continuo deve ser
criado e provido por via do concurso publico o cargo efetivo de Contador da
Prefeitura e da Camara Municipal, ou ainda até que se regularize eventual
vacancia ou afastamento temporario de contador ja efetivado.

(.)

6. E vedada a contratagdo de escritérios de contabilidade, pessoa juridica,
para a realizagcdo dos servigcos contabeis da Prefeitura ou da Cémara
Municipal, ante o carater personalissimo dos atos de contabilidade publica.”

Excepcionalmente, conforme visto acima, caso nado exista o cargo de
contador nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal, ou houver
vacancia ou afastamento temporario do contador ocupante de cargo efetivo, as
seguintes medidas podem ser tomadas, desde que devidamente justificadas e em
carater temporario, até que se concluam, em ato continuo, os procedimentos de
criagao e provimento do cargo de contador da unidade conforme ja mencionados
acima (TCE/SC: Prejulgado:1277 - Reformado)

No caso em tela, por se tratar de atividade-fim recomendo que o Executivo
Municipal, na figura do(a) Prefeito(a) Municipal atual, que adote imediatamente, caso

ainda ndo o tenha feito, a realizagao de um novo Concurso Publico de Provas e

Titulos para o preenchimento das vagas de Contador do Municipio, a fim de garantir
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guadro de pessoal adequado e suficiente para realizacdo das atividades fins da
entidade, sob pena de dar causa a julgamento irregular em exercicios vindouros.

C. Auséncia da Relagdao dos Restos a Pagar Cancelados no exercicio
discriminando processado e nao processado em ordem sequencial por nimero
de empenho/ano, data do empenho, dotagao orgamentaria, fonte de recurso,
valores, beneficiarios e ato legal autorizativo do cancelamento (lei n° 4.320/64,
art. 92, inc. |, § unico e art. 36), se houver;

Em anadlise detalhada dos autos, verifico que o Gestor em sua justificativa,
encaminhou a Relagado dos Restos a Pagar Cancelados (fls. 674/676).

Dessa forma, vejo como adequada, neste item, a aplicagdo do principio da
razoabilidade, de modo a afastar o achado (irregularidade) imposto pela equipe da
DFCGG.

D. Auséncia do Inventario Analitico dos Bens Moveis e
Imoveis/Consolidado (lei n° 4.320/64, art. 94, 95 e 96);

Quanto a este apontamento, em analise pormenorizada dos autos, constato que
o Gestor em sua justificativa (fl. 633) informou que a Prefeitura Municipal de Costa
Rica/MS, possuia um sistema informatizado de gerenciamento e controle dos bens
patrimoniais, onde o mesmo procedia o cadastramento com as caracteristicas,
especificacdes, numero de tombamento, valor de aquisicdo e demais informacgdes
sobre os bens pertencentes ao patrimdnio municipal, todavia, em virtude de acdes de
pessoas estranhas ao Poder Executivo Municipal, com conhecimento de informatica
e computagao, conseguiram acessar o banco de dados e procederam intervengodes e
bloquearam todo o sistema, ocasionando a perda de dados do sistema de
gerenciamento e controle do patrimdnio municipal.

Informa ainda, que as invasdes ao servidor de dados do municipio ocorreram
nos dias 09/04/2017 e 09/05/2017, e a ocorréncia foi registrada no dia 10/05/2017 sob
o n °943/2017, conforme documentos anexos aos autos (fl. 684)

No tocante a este achado, este Relator, considera que a impropriedade, seja
ressalvada e que recomendamos a realizagdo de um novo levantamento
patrimonial de forma fisica, caso ainda nao tenha sido feita, com a finalidade de
atender aos anos seguintes.
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E. A Dotagao Inicial registrada nos demonstrativos (Anexo 12, Anexo 11)
enviados nao correspondem a autorizada pela lei ornamentaria anual;

Em andlise detalhada dos autos, verifico que o Gestor em sua justificativa,
encaminhou os demonstrativos contabeis devidamente retificados, onde no Anexo 12
- Balango Orgamentario/Consolidado consta o valor de Dotagdo Inicial de R$
93.735.519,34 (fls. 763/767) e no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada/Consolidado (fls. 697/762) consta o saldo de Dotagéo Autorizada de R$
108.597.827,03, diferenca resultante das alteracbes orgcamentarias realizadas no
periodo.

Dessa forma, vejo como adequada, neste item, a aplicagcdo do principio da
razoabilidade, de modo a afastar o achado (irregularidade) imposto pela equipe da
DFCGG.

F. O municipio ndo cumpriu o art. 212 da CF/88, aplicando somente 23,33%
da receita resultante da arrecadacao de impostos e de transferéncias dessa
natureza na manutencgao e desenvolvimento do ensino;

Nesse topico, a equipe da DFCGG apontou irregularidades, entretanto, o Gestor
Publico apoés ter sido devidamente intimado (fl. 619) compareceu aos autos e
apresentou justificativas conforme transcrevo abaixo:

“Verificamos uma andlise equivocada do cumprimento da APLICAQAO EM
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE E FUNDEB na
memoria de calculo do Apéndice B, a, auditoria observou apenas o Anexo 6 -
Programa de Trabalho de Governo por Orgéo e Unidade Orgcamentaria de maneira
isolada, ao analisarmos esse demonstrativo verificamos que o0 mesmo néao esta
em conformidade com os demais, ou seja, esse demonstrativo foi gerado com erro
na época da elaboracao da prestacdo de contas, para comprovar a aplicagao
Minima em MDE as informagdes do Anexo 8 do RREO podem ser validadas em
confronto aos seguintes anexos: Anexo 7 Demonstrativo de Fungdes, Programas
e Subprogramas por Projetos e Atividades; Anexo 8 - Demonstrativo de Despesas
por Fungdes, Programas e Subprogramas conforme o vinculo com os Recursos;
Anexo 9 - Demonstrativo das Despesas por Orgdos e Funcgdes. Programa de
Trabalho de Governo Quanto a divergéncia apontada entre as receitas realizadas
constante no Anexo 8 RREO e no Anexo 10 da Lei 4.320/64 informamos que
ambos os anexos foram devidamente retificados e a aplicagdo minima de 25% da
receita resultante de impostos pode ser comprovada conforme demonstrado

abaixo:
Apuracao das Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
Receita de Impostos 70.941.299,00
Total da Despesa para fins de limite 18.069.442,13
% Aplicado 25,47%

Para sanar a pendencia o Gestor encaminhou os Demonstrativas abaixo
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relacionados devidamente retificados:

v Anexo 6, da Lei 4.320/64 - Programa de Trabalho de Governo por Orgdo e
Unidade Orgamentaria devidamente retificado (fls. 801/819;

v" Anexo 10, da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(fls. 685/696; e

v" Anexo 8 - RREO, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (fls. 820/826).

Ainda, sob esta questado, entendo ser necessario que o Gestor e o Profissional
Contabil, sejam advertidos para registrarem devidamente os demonstrativos e, na
necessidade de eventual alteracdo, que seja feita conforme as normas aplicadas ao
Setor Publico.

G. Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS.

G.1 O Anexo 4 - RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS foi enviado sem preenchimento (campos zerados) (fls.
464/465);

Com relagdo ao tépico, o gestor informa que encaminhou o demonstrativo
devidamente preenchido (fls. 678/682). No tocante a este achado, este Relator,
considera que a impropriedade, foi sanada.

G.2 Os Anexos 13 - Balango Financeiro/consolidado (fls. 166/168) e Nao
Consolidado (fls. 507/509) houve dispéndios de Contribuicdao para o Regime
Préprio de Previdéncia Social no valor total de R$ 2.449.617,91. Entretanto, nao
corresponde ao registrado pelo RPPS (TC/07152/2017);

Nesse topico, a equipe da DFCGG apontou irregularidades, entretanto, o Gestor
Publico compareceu aos autos e apresentou a justificativa de que em consulta ao
Balangco Financeiro do RPPS (TC/07152/2017) verificou-se que os dispéndios
registrados na linha 66, corresponde ao mesmo valor registrado no Balancgo
Financeiro/Consolidado e N&o Consolidado (TC/08405/2017) ou seja R$
2.449.617,91, portanto, nao existe divergéncia de valores mencionados pela equipe
técnica. Em analise detalhada dos documentos mencionados, corroboro com a
justificativa apresentada pelo Gestor e que, portanto, no tocante a este achado, este
Relator, considera que a impropriedade, foi sanada.
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H. Transparéncia Fiscal - em consulta ao enderecgo eletrénico da prefeitura
na internet, www.costarica.ms.gov.br. na data de 07/06/2020, as 17h15m,
constatou-se que nao foi possivel comprovar a publicagdo dos demonstrativos
contabeis em meios eletronicos de acesso publico, bem como informagoes
quanto a execucao pormenorizada da receita e despesa da prefeitura;

Quanto a este apontamento, constato que o Gestor em sua justificativa (fl. 637)
informa que por deficiéncia técnica operacional a época, os referidos demonstrativos
nao estavam todos devidamente disponiveis no Portal da Transparéncia, todavia,
todos eles foram devidamente publicados no Diario Oficial do Municipio, que integra
a Home Page da Prefeitura Municipal, além de que os mesmos foram devidamente
afixados no atrio da Paco Municipal. Informamos ainda que, ap6s adequacgao do site
da Prefeitura Municipal, os mesmos encontram-se adequadamente disponibilizados
no Portal da Transparéncia, sanando assim, com a falha apontada.

Entendo que tal divergéncia inicialmente apresentada no Portal Transparéncia
da Prefeitura Municipal, ndo tem o cond&o de, por si s6, conduzir a irregularidade da
prestacao de contas, visto que o fato nao compromete o exame das contas, o que
atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que, quanto a este apontamento, as
contas estdo em situagao regular e que os Demonstrativos Contabeis foram
devidamente publicados em imprensa oficial e a disponibilizacdo dos documentos
para consulta publica em tempo real no Portal Eletrénico do Municipio, acompanhada
das Notas Explicativas.

I. Os valores apresentados no Anexo 8 - RREO (fls. 466/469) nao
correspondem aos registros contidos no Anexo 10/Consolidado (fls. 33/35)
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada;

Nesse topico, a equipe da DFCGG apontou divergéncias, entretanto, o Gestor
Publico compareceu aos autos e apresentou os Demonstrativos devidamente
retificados: * Anexo 10, da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada (fls. 685/696); e Anexo 8 - RREO, Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino - MDE (fls. 820/826).
Entendo ser necessario que o Gestor seja advertido para registrar devidamente os
demonstrativos e, na necessidade de eventual alteracdo, que seja feita conforme as
normas aplicadas ao setor publico.
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J. Disponibilidades em instituigcoes financeiras nao oficiais, contrariando o
disposto no art. 164, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Nesse topico, o Gestor encaminhou justificativa onde informa que as contas
bancarias que o Municipio possuia no exercicio de 2016 em bancos nao oficiais, era
unica e exclusivamente para a arrecadacao de impostos municipais, ndo sendo
considerada conta-movimento, sendo essas movimentadas em bancos oficiais -
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Invoco aqui a razoabilidade que me impde a LINDB (§ 1° do art. 20 da Lei n°®
13.655/2018). A eficiéncia da decisdao administrativa ndo passa a margem de sua
segura motivacao, utilidade e finalidade. Aqui a precaucao é essencial para se
alcancar o interesse publico. Como corolario da precaucao se apresenta o
principio da insignificancia. O § 1° da Instrugdo Normativa n° 52/2007 do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), por exemplo, informa que se observara “o principio da
insignificancia, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade
e risco”. Sua aplicagao se da na hipotese de a reprimenda imposta pelo ordenamento
juridico revelar-se desproporcional ou ndo razoavel, considerada a agao tipica ou o
resultado dela.

Quanto a este item, recomendo ao Gestor Publico atual ou a quem vier a sucedé-
lo, que adote medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em instituicbes
Financeiras Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os
casos previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da
CF/88 e art. 43 da LRF.

K. Patriménio Liquido de R$ 161.501.596,31 ndo corresponde ao Patrimoénio
Liquido do exercicio anterior, registrado no Balango Patrimonial/2015, no
montante de R$ 134.289.932,29, somado ao resultado patrimonial verificado no
exercicio, superavit de R$ 26.942.620,36, apresentado na demonstracido das
variagdes patrimoniais.

Quanto a este apontamento, em analise detalhada dos autos, constato que o
Gestor em sua justificativa (fl. 640) informa que a divergéncia apontada na apuragao
do Patriménio Liquido em relagédo ao Registrado no Balango Patrimonial de 2015
somado ao Resultado Patrimonial do exercicio foi devidamente corrigida no exercicio
subsequente (2017), desta forma ficam atendidas as orientagbes desta Corte de
Contas quanto as corre¢cdes das escrituracbes contabeis. No tocante a este
achadol/irregularidade, este Relator, considera que a impropriedade, foi sanada.
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L. O resultado patrimonial apurado por meio de confrontagao das Variagoes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das Variagcdes Patrimoniais Diminutivas
(VPD) se traduz em um Superavit de R$ 26.942.620,36, que somado ao
Patrimoénio Liquido apresentado na coluna do exercicio anterior R$
134.289.932,29 totaliza R$ 161.232.552,65 divergindo do registro no Anexo 14 de
R$ 161.505.596,31.

Quanto ao item acima, em analise detalhada dos autos, constato que o Gestor
em sua justificativa (fl. 641) informa que a divergéncia apontada na apuragédo do
Patriménio Liquido em relagdo ao Registrado no Balango Patrimonial de 2015 somado
ao Resultado Patrimonial do exercicio foi devidamente corrigida no exercicio
subsequente (2017), desta forma ficam atendidas as orientagbes desta Corte de
Contas quanto as corregbes das escrituragdes contabeis. No tocante a este
achadol/irregularidade, este Relator, considera que a impropriedade, foi sanada.

M. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa nao foi preenchida conforme o
MCASP 72 edicao, Parte V, Item 6.4, e a IPC 08/2014, Item 18 de modo que “A
soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relagao ao saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa do exercicio anterior.

Quanto a este apontamento, em andlise detalhada dos autos, constato que o
Gestor em sua justificativa (fl. 1061) informou que as divergéncias apontadas no
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18) foram decorrentes de falhas ou erros
na estrutura do arquivo XML no momento de sua transmissdo e com o objetivo de
sanar a impropriedade apresentada, encaminhou uma nova Demonstragao dos Fluxos
de Caixa (fls. 777/778), sanando desta forma a impropriedade inicialmente elencada.

N. Conforme o quadro do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, se
constata que ndo houve Cancelamento de Restos a Pagar, entretanto, em
consulta ao Anexo 12 (163/165) verifica-se que foram registrados
cancelamentos;

Nesse topico, o Gestor encaminhou a justificativa, onde relata, que assim como
ocorreu no item anterior, as divergéncias apontadas no Demonstrativo da Divida
Flutuante sdo decorrentes de falhas ou erros na estrutura do arquivo XML no momento
de sua transmissao. Com o intuito de sanar a pendéncia o responsavel encaminhou o
Demonstrativo da Divida Flutuante devidamente retificado e ainda, juntou ainda o
relatério do Saldo de Restos a Pagar, que traz toda a movimentagao do exercicio em
analise.

Entendo, portanto, que no tocante a este achadol/irregularidade, este Relator,
considera que a impropriedade, foi sanada.
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O. O municipio de Costa Rica/MS demonstra possuir Controle Interno
implantado, visto que foi nomeada e Sra. Keila Narcizo Alvez Garcia, conforma
a portaria n° 7.416/2012 (fl. 4), entretanto, nao restou comprovado nos autos que
o provimento se deu em cargo efetivo. Desta forma, faz-se necessaria a
comprovacao da nomeacgao para o cargo efetivo, visto que o cargo pressupde
independéncia para poder relatar e apontar livremente eventuais irregularidades
e, no caso de cargo em comissao, esta independéncia resta comprometida, bem
como afronta o Art. 37 da Constituicao Federal/88;

Quanto a este apontamento, em analise pormenorizada, o Jurisdicionando
apresentou a justificativa que o Controle Interno do Municipio de Costa Rica/MS, era
exercido por servidores que executam as atividades inerentes ao setor. Ressaltou
ainda, que a Coordenagao (Chefia) da Unidade de Controle Interno era exercida por
servidora nomeada em cargo de provimento em comissao, todavia, o Gestor alega
que sempre assegurou a independéncia de atuacdo e os recursos humanos e
materiais necessarios ao bom desempenho da mister funcdo. Dessa forma, em virtude
da complexidade e amplitude dos encargos, a servidora nomeada detinha
conhecimentos, qualificacédo técnica e postura responsavel inerentes a natureza das
atribuicbes. Dessa forma, entende o responsavel que a conduta da servidora
nomeada para o exercicio da fungdo, ndo causou qualquer tipo de prejuizo a
Administracdo Municipal, pelo contrario com a conduta distinta, virtuosa, sempre
contribuiu para as regulagdes dos atos da administracao.

Data vénia a justificativa apresentada pelo Gestor, ndo posso corroborar com
esse entendimento, e neste sentido, com o objetivo de subsidiar o meu voto,
reproduzo abaixo um trecho do Parecer do Eminente Procurador de Contas Dr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior sobre o Controlador Interno ser ocupado por
servidor nomeado em cargo em comissdo (PARECER PAR - 32 PRC - 12016/2021,
fls. 276/280), vejamos:

“‘Nesse sentido, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de
Moraes, em decisdo monocratica, declarou inconstitucional o exercicio do cargo
de controlador interno por servidor nomeado em cargo em comissao ou em fungao
de confianga, por ser um cargo que desempenha fun¢ées de natureza técnica
e que nao exige prévia relagao de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado.”

No caso em tela, recomendo que o Municipio adote, na figura do Prefeito(a)
atual, caso ainda nao o tenha feito, a realizagcao de Concurso Publico de Provas e
Titulos para o preenchimento das vagas existentes na Controladoria Municipal, de
modo que a fungéo de Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e
apontar livremente eventuais irregularidades.
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P. Auséncias de “Notas Explicativas as Demonstragées contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP”, fato que repercute em infragao prevista
nos termos do artigo 42, caput, VI, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCEMS).

Nesse topico, o Gestor encaminhou as Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis (fls. 667/673) corrigindo a impropriedade detectada.

Quanto a este item em questao, inicialmente a auséncia das Notas Explicativas
nao tem o condao de, por si s, conduzir a irregularidade da Prestagao de
Contas de Governo em epigrafe, visto que, o fato ndo comprometeu o exame das
contas, por serem possiveis todas as avaliagbes contabeis, requlamentares e legais,
entretanto, haja vista o encaminhamento das mesmas por motivo de sua defesa este
Relator, considera que tal impropriedade, foi sanada.

Entretanto, fago aqui recomendacao ao gestor para que aperfeicoe o processo
de elaboracao de Notas Explicativas, seguindo orientagcdées do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

Diante de todo o exposto, considerando todos os argumentos e calculos
constantes das Analises e Pareceres exarados pela digna DFCGG, pela d.Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, e levando em conta os demais documentos que
devem compor a Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Costa
Rica/MS, onde foi apreciada sob suas posi¢cdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais e, no seu conjunto, entendo que foram respeitados os principios de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica e as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, o que atrai a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso emissao de
Parecer Prévio Favoravel a Aprovagcao com Ressalva das Contas anuais de
governo do Municipio de Costa Rica/lMS, exercicio financeiro de 2016, com
recomendacdes a serem observadas pelo gestor atual.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes, deve
pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e legais,
pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade expressamente
previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagcao de
Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas dos Municipios e nos
pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM
RESSALVA das Contas de Governo do Municipio de Costa Rica/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa,
Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59,
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inciso Il, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAGCAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel com Ressalva a aprovacao das Contas de Governo do Municipio
de Costa Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, para os fins
estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO ao Gestor responsavel (atual), para que observe
cOm maior rigor os prazos para o encaminhamento dos documentos a este Tribunal;

4. Pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado responsavel ou a quem vier a
sucedé-lo que observe com maior rigor a legislacdo sobre elaboragédo dos
Demonstrativos Contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada
pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instrucdes
de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis impropriedades no futuro;

5. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, que adote
medidas para manter as Disponibilidades de Caixa, em _instituicdes Financeiras
Oficiais (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), ressalvados os casos
previstos em lei, cumprindo desta forma o que determina o art. 164, § 3°, da CF/88 e
art. 43 da LRF;

6. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual para que tome as providéncias
cabiveis, caso ainda nao o tenha feito, no sentido de realizar Concurso Publico e
garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por Servidor de Carreira;

7. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual para providenciar o mais breve
possivel a realizacdo de Concurso Publico para o provimento do cargo de
Contador, caso ainda nédo o tenha feito, o qual ndo pode ser objeto de terceirizagao
ou de provimento exclusivo em comisséo sob pena de burla ao principio do Concurso
Publico, contabilizando-se a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos
termos previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fim de evitar problemas
futuros com o limite de gasto com pessoal; e

8. Pela ADVERTENCIA ao atual gestor do 6rgdo no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades/irregularidades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; e

9. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva das
Contas de Governo do Municipio de Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de
2016 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Waldeli dos Santos Rosa, com
recomendacgdes e adverténcia ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de agosto de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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