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ACORDAO - ACO00 - 1685/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2163/2018

PROTOCOLO : 1889669

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE DOURADINA
JURISDICIONADO : JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - DIVERGENCIAS NOS REGISTROS CONTABEIS -
COMPROVANTES DE PUBLICAGAO ILEGIVEIS - DIVERGENCIA DE VALORES
CONSTANTES NO ANEXO 12 (BALANGO ORGAMENTARIO) — DIVERGENCIA DE
VALORES VERIFICADA ENTRE O INVENTARIO ANALITICO DE BENS E O ATIVO
IMOBILIZADO REGISTRADO NO BALANGCO PATRIMONIAL ANEXO 14 -
ELABORAGAO IRREGULAR DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS NO
ANEXO 15 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — INCONSISTENCIA
NO REGISTRO DA CONTA GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
NO ANEXO 18 DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA — AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

A verificagdo de diversas inconsisténcias nas contas apresentadas, decorrentes da
auséncia de documentagdo de envio obrigatério e de inconformidades nos registros
contabeis, enseja o julgamento da prestagdo de contas anual de gestdo como contas
irregulares e a aplicagcado de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizado em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Douradina, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Jean Sergio
Clavisso Fogacga, Prefeito Municipal, como contas irregulares, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades, contas anuais de gestdo nao instruidas
com todos os documentos regularmente exigidos, conforme Anexo lll, ltem 2,
Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugcdo — TCE-MS n°. 54/2016; comprovantes de
publicacao ilegiveis, impossibilitando a conferéncia dos valores publicados, violando
o artigo 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF; divergéncia de valores

ACO00 - 1685/2021 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

constantes no Anexo 12 (Balango Orgamentario); descumprimento das
regulamentagdes estipuladas pelo MCASP 72 Edicdo, Parte V- demonstragbes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico; Divergéncia de valores verificada entre o
inventario analitico de bens e o ativo imobilizado registrado no Balango Patrimonial —
Anexo 14; elaboragéo irregular das “Variagcbes Patrimoniais Aumentativas”
observada no Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais; Inconsisténcia
no registro da conta “Geragédo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa” no Anexo
18 — demonstrativo dos Fluxos de Caixa; Auséncia de Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, de acordo com estrutura definida pelo MCASP 72 edicao
e com aplicagdao de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima
nominado, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Douradina, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaca, Prefeito

Municipal.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo conforme analise n° 1565/2019, peca 34,
manifestou-se pela irregularidade da prestagédo de contas pelos seguintes motivos:

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, ltem 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolucdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos
expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infracbes previstas nos
artigos 37, 42, I, 46, e 59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012;

b) Comprovantes de publicacao ilegiveis, impossibilitando a conferéncia dos
valores publicados, conforme exposto no subitem 2.2.3, violando assim o
comando do artigo 37, caput, da Constituicido Federal de 1988; do artigo 48,
caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF; e concomitantemente, do artigo
42, caput e inciso V da Lei Complementar n® 160/2012;

c) Divergéncia de valores constantes no Anexo 12 (Balango Orgamentario)
comparado aos apresentados nos Anexos 11 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada) e 13 (Balango Financeiro). Inconsisténcias,
também, em relagdo ao orgamento inicialmente autorizado (Anexo 6, pega n° 31
do Orgamento Programa 2017), caracterizando registro irregular das contas
publicas previsto no artigo 42, inciso VIII, da Lei Complementar 160/2012
(LO/TCE), conforme exposto no subitem 2.2.6;

d) Descumprimento das regulamentagdes estipuladas pelo MCASP 72 Edicao,
Parte V- Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tendo em vista
que as colunas de exercicios anteriores apresentadas no Anexo 15 -
Demonstracdo das variagcbes Patrimoniais bem como no Anexo 18 -
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa encontram-se zeradas, caracterizando
registro irregular das contas publicas previsto no artigo 42, inciso VIII, da Lei
Complementar 160/2012 (LO/TCE), conforme exposto no subitem 2.2.6;

e) Divergéncia de valores verificada entre o inventario analitico de bens e o ativo
imobilizado registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14, conforme exposto no
subitem 2.2.6, fato que repercute em infragdo prevista no artigo 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 e artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64;

f) Elaboracéo irregular das “Variagbes Patrimoniais Aumentativas” observada no
Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, fato que incide em
infracdo disposta no artigo 42, VI, da LCE n°® 160/2012, conforme exposto no
subitem 2.2.6;
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g) Inconsisténcia no registro da conta “Geracéo Liquida de Caixa e Equivalente
de Caixa” no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, conforme exposto
no subitem 2.2.6, incorrendo em infragdo prevista no artigo 42, VIl da Lei
Complementar n° 160/2012;

h) Auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis, de acordo
com estrutura definida pelo MCASP 72 edicdo, conforme exposto no subitem
2.2.6.

A Auditoria, por meio do Parecer GACS CLO - 2080/2020, peca 36, e o
Ministério Publico de Contas, através do Parecer 12 PRC - 3433/2021, peca 41,
opinaram pela irregularidade da prestacao de contas.

Apoés a manifestagdo dos 6rgaos de apoio, o gestor foi intimado a se pronunciar
sobre as irregularidades apontadas, conforme Termos de Intimagao n°® 2991/2021,
entretanto, no dia 11 de agosto de 2021, transcorreu o prazo concedido sem
manifestacao do jurisdicionado.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacédo de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, foram constatados que os resultados finais ndo foram apresentados de
acordo com as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64, assim como n&o foram
instruidas com todos os documentos regularmente exigidos, conforme Anexo llI,
Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugcdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro
de 2016.

Foi intimado o responsavel, Sr. Jean Sergio Clavisso Fogacga, para que
encaminhasse documentos e informacbes pertinentes para o saneamento das
irregularidades.

Conforme Despacho DSP — G.MCM - 21562/2021, peca 53, foi certificado o
decurso do prazo para resposta, sem que o gestor tenha comparecido ao processo
para prestar esclarecimentos e/ou carrear os documentos solicitados na intimagao.
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1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo um
montante de R$ 599.120,00 (quinhentos e noventa e nove mil e cento e vinte reais),
sendo que ocorreram no exercicio alteragdo orgamentaria, alterando o valor
inicialmente orgcado para R$ 860.520,00 (oitocentos e sessenta mil quinhentos e
vinte reais).

No entanto, o valor o evidenciado no Balango Orcamentario, peca 15, que
demonstrou R$ 860.520,00, ndo coincide com o valor levantado da despesa
atualizada de R$ 870.520,00 (oitocentos e setenta mil, quinhentos e vinte reais),
conforme Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, peca 14.

Com relagéo a execucgédo, a Despesa Empenhada totaliza a importancia de R$
344.739,86 (trezentos e quarenta e quatro mil setecentos e trinta e nove reais e
oitenta e seis centavos), registrada no Anexo 12 “Balan¢go Orgamentario”, pega 15,
nao estando em conformidade com o Anexo 11 “Comparativo da Despesa Fixada
com a Realizada”, pega 11, que demonstra R$ 352.317,26 (trezentos e cinquenta e
dois mil, trezentos e dezessete reais e vinte e seis centavos).

2. BALANCO GERAL

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 216.719,18 (duzentos e dezesseis mil
setecentos e dezenove reais e dezoito centavos), conferindo com o Anexo 13 —
Balang¢o Financeiro, pecga 16.

Destaca-se, no entanto, que a Relacdo de Contas Bancarias com os saldos do
exercicio atual e anterior por Fonte de Recurso, peca 24, a relagdo de contas
bancarias apresenta saldo total em 31/12/2017 de R$ 695.866,12 (seiscentos e
noventa e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e doze centavos), portanto,
incompativel com o valor demonstrado nos Anexos Contabeis.

3. SALDO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um déficit na importancia de
R$ 241.182,26 (duzentos e quarenta e um mil cento e oitenta e dois reais e vinte e
seis centavos), conforme demonstracao abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 600.931,23
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo -241.182,26
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 674.949,57

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega 17, Anexo 15 — Demonstrativo das Varia¢cdes Patrimoniais, peca 18
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Verificou-se, no entanto, que os valores registrados nas Variagdes Patrimoniais
Aumentativas ndo estdo em conformidade com os valores registrados no Anexo 10
“Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada”, pega 18, pois ha saldos de
transferéncias delegadas recebidas nao registrados.

Assim o saldo nulo apresentado nas Variacbes Aumentativas nao possui
consisténcia com as demonstragbes das receitas arrecadadas, fato que
comprometeu o Resultado do Exercicio.

4. CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se as seguintes inconsisténcias:

a) nao instrucao total de documentos regularmente exigidos, conforme Anexo
lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolucdo — TCE-MS n°. 54/2016, dos
comprovantes de publicagao legiveis, impossibilitando a conferéncia dos valores
publicados;

b) divergéncia de valores constantes no Anexo 12 (Balango Orgamentario)
comparado aos apresentados nos Anexos 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada) e 13 (Balango Financeiro);

c) descumprimento das regulamentagdes estipuladas pelo MCASP 72 Edicao,
tendo em vista que as colunas de exercicios anteriores apresentadas no Anexo 15 —
Demonstragédo das variagdes Patrimoniais bem como no Anexo 18 — Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa encontram-se zeradas;

d) divergéncia de valores verificada entre o inventario analitico de bens e o
ativo imobilizado registrado no Balango Patrimonial;

e) elaboragéo incorreta das “Variagdes Patrimoniais Aumentativas” registrada
no Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais;

f) inconsisténcia no registro da conta “Geragao Liquida de Caixa e Equivalente
de Caixa” no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e ainda que o gestor
nao apresentou as Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, de acordo
com estrutura definida pelo MCASP 72 edicao.

Mesmo apds a intimacdo dos responsaveis pelo fundo municipal, em 11 de
agosto de 2021, transcorreu, sem a manifestacdo do interessado, Sr. Jean Sergio
Clavisso Fogaca, o prazo concedido por meio do Termo de Intimagao n° 5104/2020.

Dessa forma, permaneceram sem o devido saneamento as irregularidades
apontadas pelos 6rgéos de apoio, razdes que fundamento o julgamento pela
irregularidade das contas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a Analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Que as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Douradina,
exercicio de 2017, gestao do Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaga, Prefeito Municipal,
CPF n° 607.751.901-44, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades:

a) contas anuais de gestdo nado instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolugdo — TCE-MS n°. 54/2016;

b) Comprovantes de publicagao ilegiveis, impossibilitando a conferéncia dos
valores publicados, violando o artigo 48, caput, da Lei Complementar 101/2000
- LRF;

c) Divergéncia de valores constantes no Anexo 12 (Balanco Orgamentario);

d) Descumprimento das regulamentagdes estipuladas pelo MCASP 72 Edicéao,
Parte V- Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

e) Divergéncia de valores verificada entre o inventario analitico de bens e o
ativo imobilizado registrado no Balang¢o Patrimonial — Anexo 14;

f) Elaboracao irregular das “Variagdes Patrimoniais Aumentativas” observada
no Anexo 15 — Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais;

g) Inconsisténcia no registro da conta “Geracao Liquida de Caixa e Equivalente
de Caixa” no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;

h) Auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis, de
acordo com estrutura definida pelo MCASP 72 edicao.

Il - Pela aplicacao de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado, com fulcro nos arts. 42, VIII, 44, |, 45, |, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagao nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucgao judicial;

[l - Pela COMUNICAGAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/DSSM
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