[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2230/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8794/2015

PROTOCOLO : 1583906

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

INTERESSADO : ASSOCIAGAO BATAGUASSUENSE DE PREVENCAO TRATA-
MENTO E RECUPERAGAO DE DEP. QUIMICOS AMOR E VIDA

VALOR : R$ 84.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - REPASSE A TiTULO DE SUBVENGAO SOCIAL -
PRESTAGAO DE CONTAS - CERTIDOES NEGATIVAS - ESTADUAL E
MUNICIPAL - AUSENCIA - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

A auséncia de certiddes negativas estaduais e municipais ndo tem o condao de
macular a prestacdo de contas, sendo suficiente ressalva e recomendacido ao
atual responsavel para que observe os prazos previstos para o encaminhamento
de documentos sujeitos a apreciagdo da Corte de Contas, na forma regimental, a
fim de evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva da prestacao de contas do Convénio n° 10/2014, celebrado entre o Fundo
Municipal de assisténcia Social e a Associagdo Bataguassuense de Prevencdo ao
Tratamento e Recuperacdo de Dependentes Quimicos Amor e Vida, consistindo
ressalva a auséncia das certiddes negativas Estadual e Municipal, com recomendagao
ao atual responsavel para que observe com maior rigor os prazos previstos para
encaminhamento de documentos sujeitos a apreciagéo pela Corte de Contas, na forma
regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza; e quitagao ao
Ordenador de Despesas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se de Prestagdo de Contas do Convénio n° 10/2014 celebrado entre o
Municipio de Bataguassu com interveniéncia do Fundo Municipal de Saude de
Bataguassu e a Associacdo Bataguassuense de Prevencdo Tratamento e
Recuperagédo de Dependentes Quimicos Amor e Vida, cujo objeto é o repasse de
recursos financeiros do F.M.S-Fundo Municipal de Saude proveniente do Fundo de
Investimento Social (F.I.S) a titulo de Subvenc&o Social, de acordo com o Plano de
Trabalho, independente de transcricdo, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro
mil reais.

Inicialmente, o Corpo Técnico emitiu a Analise Conclusiva ANA- 2ICE -
24562/2015, as fls. 746/749, pugnando pela reprovagao da presente prestacao de
contas, em razao da auséncia de Certiddes Negativas Federal, Estadual e Municipal.

Intimado, o responsavel apresentou justificativa, as fls. 760/763. Na
oportunidade anexou a Certiddo Negativa Federal, mas com relacédo as demais,
sustentou que a época da celebragao do convenio as referidas ndo eram exigidas.

Em nova analise, a Unidade Técnica acatou a justificativa e declarou que a
prestacdo de contas oferece condicoes de aprovacdo, conforme analise de fls.
770/771.

Em sentido oposto, o douto Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade da prestacdo de contas, assim como pela imposicdo de multa ao
gestor.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, 1l, “b” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

O feito que a principio € de competéncia do Juizo Singular estd sendo
submetido a Camara com fulcro no art. 10, §2° |, da Lei Complementar n°.
160/2012.

O objeto do Convénio esta delineado na Clausula Primeira (fls. 07), nos
seguintes termos, verbis:
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“Constitui-Objeto do presente convénio, o repasse de recursos, financeiros do
F.M.S - .Fundo Municipal de Saude proveniente do Fundo,de Investimento Social
(FIS) a titulo de Subvengdo Social, de acordo com o Plano de Trabalho,
independente de transcricio”.

O valor do investimento importa em $ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais),
conforme definido na Clausula Quarta - ( fls. 08).

A execucgao financeira do convénio esta demonstrada pelo Corpo Técnico

contemplando os seguintes valores diretamente aplicados no projeto:

Parcela Receita R$ Despesa R$
12 7.000,00 7.000,00
22 ¢ 32 14.000,00 14.000,00
42 7.000,00 7.000,00
52 7.000,00 7.000,00
6° 7.000,00 7.000,00
7@ 7.000,00 7.000,00
82e 9 14.000,00 14.000,00
102 7.000,00 7.000,00
112 e 122 14.000,00 14.000,00
TOTAL 84.000,00 84.000,00

O quadro acima demonstra que a execucgado financeira do convénio foi
devidamente comprovada, razdo pela qual o Corpo Técnico conclui por sua
aprovacao, in verbis:

“Diante do exposto, retificamos a ANA-24562/2015 encartada as fls.746-749,
para concluir que a prestacdo de contas do Convénio n® 10/2014 celebrado entre
0 Municipio de Bataguassu, CNPJ-MF n° 03.576.220/0001-56, com
interveniéncia do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bataguassu, CNPJ-
MF n° 10.836.939/0001-44 e a Associagdo Bataguassuense de Prevencgéao
Tratamento e Recuperacdo de Dependentes Quimicos Amor e Vida, CNPJ-MF
n°® 07.516.998/0001-20, oferece condi¢des de aprovagao.”.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas diverge do posicionamento
da Equipe Técnica opinando pela ndo aprovacédo desta prestacdo de contas, nos
seguintes termos:

“ApOs apreciar a instrucao dos autos contendo a documentacao enviada pelos
responsaveis pelo convénio, bem como as analises produzidas pelo corpo
técnico, esta Procuradoria entende que € necessario tratar de mais alguns
pontos para complementar a analise dos autos. Sobre o plano de trabalho (pecga
6), constatou-se que as metas apresentadas no plano de trabalho apresentado
(fl. 20) ndo possuem uma descricdo objetiva e nem um nivel de detalhamento
minimo para demonstrar com clareza quais eram os objetivos que deveriam ser
alcancados. Nesta mesma folha, € mostrado um cronograma de desembolso,
porém nao mostrado ao leitor nenhum planejamento dos gastos ou em qual tipo
de despesa os recursos seriam investidos (por exemplo: gastos com pessoal,
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materiais de consumo, educacgao, alimentos, contas de telefone, dentre outros)
(....)Ao consultar as pecas integrantes dos autos nao foi encontrado nenhum tipo
de comunicado oficial ao poder legislativo competente, constituindo, portanto,
ofensa a legislagéo aplicavel. Concluindo, este Orgédo Ministerial entende que
persistem as pendéncias quanto as Certiddes Negativas das Fazendas
Municipal e Estadual, as quais nao foram providenciadas, mesmo depois de
terem sido intimados os responsaveis.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o presente
processo oferece condi¢gdes para formacgao de juizo diverso, vejamos:

O convénio assinado pelo Poder Publico prevé obrigagdes para ambos os
parceiros, incluindo repasse de recursos financeiros por parte do municipio de
Bataguassu/MS, e, de outro , aplicagdo dos recursos de acordo com o ajustado, bem
como a apresentacdo periddica de prestagdo de contas pela Associagao
Bataguassuense de Prevencdo Tratamento e Recuperagdo de Dependentes
Quimicos Amor e Vida.

A impropriedade suscitada na prestacdo de contas do Convénio foi téo
somente a auséncia das Certiddes Negativas Estadual e Municipal. Em justificativa o
gestor declarou que a época da celebracdo exigia os documentos contidos na IN n°.
35/2011, ou seja, (Certidao Negativa Débito da Previdéncia Social, Certificado de
Regularidade do FGTS e Certificado de Regularidade Trabalhista), mas que em
atencdo a Lei n° 8.666/93, passou a exigir as certiddes negativas estaduais e
municipais.

Analisando o caso em concreto, entendo que a auséncia das certiddes
negativas estaduais e municipais ndo possuem o condao de macular a prestagao de
contas, mesmo porque a referida foi claramente comprovada, cabendo a meu ver,
uma simples ressalva em decorréncia da documentagéo ausente.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestagdo de Contas do Convénio n° 10/2014
celebrado entre o Municipio de Bataguassu, CNPJ-MF n° 03.576.220/0001-56, com
interveniéncia do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bataguassu, CNPJ-MF
n° 10.836.939/0001-44 e a Associagcao Bataguassuense de Prevengao Tratamento e
Recuperacdo de Dependentes Quimicos Amor e Vida, CNPJ-MF n°
07.516.998/0001-20, como convenente, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA em razado da auséncia das Certiddes Negativas Estadual e Municipal,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171 e art. 173,
IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacéao ao atual responsavel para que observe com maior rigor
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0s prazos previstos na Resolugdo TCE/MS n.° 54/2016 quanto ao encaminhamento
dos documentos sujeitos a apreciagdo por esta Corte de Contas, na forma
regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos
do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno;

3- pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Pedro Arlei Caravina,
CPF/MF n° 069.753.388-33, para os efeitos do art. 60, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicagdo aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da prestagdo de contas do convénio, com ressalva pela
auséncia das certiddes negativas estadual e municipal, e recomendagdo ao atual
responsavel, dando quitagdo ao ordenador de despesa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.APT/DSSM
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