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PARECER - PAOO - 22/2023

PROCESSO TC/MS : TC/16852/2016

PROTOCOLO 11727535

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO : FRANCISCO VANDERLEY MOTA

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS NA ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS — DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO ENTRE A RECEITA
ARRECADADA E DESPESA EMPENHADA - DIVIDA DE PRECATORIOS NAO
ESCRITURADA NO ANEXO 16 — REABERTURA DO BALANCO PATRIMONIAL -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS - REPASSE DUODECIMO
SUPERIOR A 7% DAS RECEITAS CONSTITUCIONAIS — PARECER DO CONTROLE
INTERNO NAO FAZ MENCAO SUFICIENTE A DADOS RELATIVOS A EXECUCAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA —
ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — DIVERGENCIA NA
DOTACAO INICIAL — AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO — RECOMENDAGAO.

1. Emite-se o parecer prévio contrario & aprovacdo da prestacdo de contas anual de
governo do Municipio, pelo Legislativo, diante da configuracdo de infracdes previstas no art.
42, caput, I, VI e VI, da Lei Complementar Estadual 160/2012, consubstanciadas na
auséncia de justificativas na abertura de créditos adicionais (arts. 43, 46 e 59 da Lei
4.320/1964 e art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal/1988); no desequilibrio orcamentario
entre a receita arrecadada e despesa empenhada (arts. 101 e 102 da Lei 4.320/1964); na
ndo escrituracdo da divida de precatérios no Anexo 16 (arts. 98 e 105 da Lei Federal
4.320/1964); na reabertura do Balanco Patrimonial; na intempestividade na remessa dos
documentos; e no repasse duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais (art. 29-A,
I, § 2°, da Constituicdo Federal /1988).

2. A verificacdo de insuficiéncia de dados relativos a execucéao financeira e patrimonial da
Prefeitura no parecer do Controle Interno, trazendo conceitos genéricos, enseja
recomendacdo para que o responsavel quando da elaboragcdo demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas (art. 74 da CF/1988).

3. O ndo encaminhamento tempestivo das Notas Explicativas junto as Demonstracfes
Contébeis é objeto de recomendacéo.

4. A auséncia de ampla transparéncia ativa e as divergéncias dos dados publicados, frente
aos demonstrativos trazidos aos autos, ensejam recomendacdo ao responsavel para que
adote todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa das contas publicas (art.
48, caput e § 1°, e 48A da Lei Complementar n. 101/2000), e que dé cumprimento integral
ao art. 31, caput, da Lei Complementar Federal n. 141/2012, a qual preconiza o dever de
dar ampla divulgacéo.

5. A divergéncia na dotacao inicial, verificada a incluséo de dispositivo na LOA estranho a
previsdo da receita e a fixa¢do da despesa, enseja recomendacao ao responsavel para nao
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inclusdo de excecdes ao calculo da margem orcamentaria com dispositivo que cria uma
série de excecdes a regra de alteracao orcamentaria.

6. A auséncia do inventario analitico enseja recomendagdo ao responsavel para o
encaminhamento de forma completa, consoante com o Manual de Pecas Obrigatdrio desta
Corte de Contas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Pedro Gomes, relativa ao exercicio financeiro de
2015, responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley Mota, Prefeito Municipal, a
época, tendo em vista: 1) auséncia de justificativas na abertura de créditos adicionais;
2) desequilibrio orgamentario entre a receita arrecadada e despesa empenhada; 3) a
divida de precatérios n&o fora escriturada no Anexo 16 (Demonstrativo da Divida
Fundada); 4) reabertura do Balango Patrimonial; 5) intempestividade na remessa dos
documentos; 6) Repasse duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais,
configurando infragbes previstas no art. 42, incisos V, VI e VIII da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012; pela Expedicdo de recomendagao ao responsavel; a) Para
elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca, como vem
realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicdo Federal; b) Para adotar todas as providéncias para a garantia da
transparéncia ativa das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 31,
caput da Lei Complementar Federal n. 141/2012, a qual preconiza o dever de dar
ampla divulgacao; ¢) Para adotar na elaboragao dos demonstrativos contabeis, a
edicdo de notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis; d) Para n&o inclusao
de excegdes ao calculo da margem orgamentaria com dispositivo que cria uma série
de excegdes a regra de alteragdo orgamentaria; e) Para o encaminhamento do
Inventario de forma completa, consoante com o Manual de Pecas Obrigatoério desta
Corte de Contas; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de Pedro Gomes/MS, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
76/2013.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Pedro Gomes,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley
Mota, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 7, fora do prazo regimental, e autuado em 29/08/2016.

1.1 - Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Anadlise n. 23509/2018 (f.
1111/1136) e constatou que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal
n. 4.320/64, e demais normas regimentais, devido (f. 1132/1135):

¢ Nao foi autuado processo referente ao Orgamento Programa de Pedro Gomes,
até a presente data, conforme acesso no sitio etce.tce.ms.gov.br;

e Os saldos das disponibilidades financeiras NAO estdo em conformidade com
os extratos e conciliagbes bancarias de f. 583/806;

e Nao foram apresentados documentos comprobatérios para a conta Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo no valor de R$ 6.273,33;

e Lei de criacao do Controle Interno em atendimento ao disposto no artigo 31 e
seus §§ e art. 74, incisos | a IV e §§ 1° e 2°, todos da Constituicao Federal.

e (Copia do ato de nomeagao do Controlador Interno, em atendimento ao disposto
nos artigos 70, caput, e 71, §§ e incisos respectivos, todos da Constituicado
Federal;

e Declaragdo do municipio sobre convénios, contratos de repasse e/ou termos
de cooperagao firmados que envolvam recebimentos de recursos da Unidao, nos
termos regulados pela Portaria Interministerial n°® 507, de 24.11.2011, art. 38,
inciso XVII, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, da Fazenda e
Chefe da Controladoria-Geral da Uniao;

o Justificativa para a abertura de créditos adicionais suplementares através de
Decretos Suplementares, conforme estabelecido no artigo 43, in fine, da Lei
Federal n°® 4.320/1964;

¢ Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis, conforme disposto na NBCT
16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolugao CFC n° 1133/08 c/c o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — volume 5 — item 9;
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e O responsavel NAO comprovou a disponibilizagéo da publicacdo das Contas
de Governo/2015 (Anexos 12 — Balang¢o Orgamentario, 13 — Balango financeiro;
14 — Balang¢o Patrimonial e 15 — Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais); o
respectivo parecer prévio; do Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentaria e
do Relatério de Gestdo Fiscal conforme se verifica no sitio
http://www.pedrogomes.ms.gov.br.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 4338/2020 (f. 1137/1187), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f.
1163/1165):

o A prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes nao esta
instruida com a totalidade dos documentos exigidos na Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011 - Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B;

¢ Da analise do parecer do Controle Interno verifica-se fragilidade na atuagédo do
controle, ndo tendo sido demonstrado nos autos a efetividade do trabalho. O
parecer, fls. 915/920, ndo indica o cumprimento das aplicagdes minimas em saude
e educagao, tampouco faz mengao ao cumprimento das regras da LRF — vide item
2.2.1.1 deste parecer;

¢ As contas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes demonstram desequilibrio
orcamentario sendo empenhados R$ 3.261.031,51 a mais do que a receita
arrecadada (Receita Arrecadada: R$ 22.820.936,71 — Despesa Empenhada:
26.081.968,22), assim demonstrado no item 2.2.2 deste parecer;

¢ No exercicio de 2015, verifica-se que o municipio de Pedro Gomes encontrava-
se acima do limite de prudencial com gasto de pessoal. Constatamos ainda que
no exercicio seguinte (Parecer PAR- GACS PSS - 3605/2020, fl. 1.211 do
TC/24568/2017), a PM de Pedro Gomes ainda encontrava-se acima do limite
prudencial, o que enseja monitoramento por parte desta Corte de Contas (vide
item 2.2.2 deste parecer);

¢ A Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal de Pedro Gomes n° 1.208/2014) contém
dispositivo que cria uma série de excegdes a regra de alteracdo orgcamentaria,
excluindo do calculo da margem orgamentaria a despesa com pessoal, precatorios
judiciais e operagdes de crédito. Tais permissivos ndo encontram respaldo na
legislagdo da Administracdo Publica, sendo objeto de recomendagéo (vide item
2.2.3 deste parecer);

e Nao cumprimento dos art. 48 e 48-A da LRF no tocante a transparéncia ativa
das contas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, o que configura falta de
transparéncia nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS (recomendagéo);

¢ Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, conforme demonstrado no item 2.2.5 deste parecer. Descumprimento da
Resolugao CFC n° 1.133/2008;
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e Infracao do art. 42, VIII da LCE n°® 160/2012 — LO-TCE/MS, tendo em vista erro
na escrituragao contabil, decorrente da reabertura do Balanco Patrimonial, assim
mencionado no item 2.2.5.1 deste parecer;

¢ Ha inconsisténcias contabeis nas contas do imobilizado do Balango Patrimonial
consolidado, fls. 32/33, tendo em vista que inexiste inventario analitico de bens
imoveis e ha divergéncia entre os valores apresentados no BP e o constante do
inventario de bens moveis, assim demonstrado no item 2.2.5.2;

¢ A divida de precatérios ndo fora escriturada no Anexo 16 (Demonstrativo da
Divida Fundada). A omissao da divida com precatdrios contraria os artigos 98 e
105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e tipifica infracdo do art. 42, VIIl da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS (vide item 2.2.5.2 deste parecer);

e Os dados constantes desta prestacido de contas indicam que a prefeitura
municipal de Pedro Gomes repassou duodécimo superior a 7% das receitas
constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos da CF/88, o que
configuraria crime de responsabilidade nos termos do § 2° do inciso | do art. 29-A
da CF/1988.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9379/2020 (f. 1188/1191), no
qual concluiu pelo parecer prévio pela rejeicao das contas da Prefeitura de Pedro
Gomes, exercicio 2015, devido as seguintes irregularidades:

e Auséncia de Inventario Analitico de Bens Modveis e Imodveis;
e Auséncia de Parecer emitido pelo Controle Interno sobre as contas;

e O gestor no periodo em analise efetuou gastos acima dos valores arrecadados
representando 114,28% dos recursos orgamentarios com despesas; constatou-se
0 extrapolamento do limite prudencial de gastos com pessoal no percentual de
940/0;

o Verificou-se inconsisténcia na apuragdo do Patriménio Liquido, no saldo
registrado apontando uma diferenca de R$ 45.243,67;

e O municipio repassou percentual de recursos acima do limite constitucional. O
percentual repassado resultou em 7,12% das receitas auferidas, porém se
verificou que houve erro na apuragao da base de calculo para efetuar os repasses
quando se incluiu as receitas da COSIP no montante.
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1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Prefeito Francisco
Vanderley Mota, a época, para se manifestar acerca das irregularidades e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n.
28076/2020 (f. 1192). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacgao de f. 11931

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e Gestao, que emitiu a Analise n. 1799/2021 (f. 1241/1256), ratificou a analise
anterior, apesar das justificativas encaminhadas, concluiu que a prestacédo de contas
nao esta em conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados (f.
1253/1254):

¢ Inconsisténcias na abertura de créditos suplementares.

¢ Inconsisténcias nos saldos da disponibilidade financeira.

¢ Inconsisténcia no Inventario de Bens Moveis.

e Auséncia da Lei de criagdo do Controle Interno.

e Auséncia do ato de nomeacéo do Controle Interno.

e Auséncia de justificativa para abertura de créditos suplementares.
e Prestacdo de Contas entregue fora do prazo regimental.

e Auséncia do Inventério Analitico de Bens Imoveis.

e Ocorréncia de desequilibrio orgcamentario.

e Impropriedades no Portal da Transparéncia do municipio.

¢ Inconsisténcia em saldos do PL (Anexo 14).

1.6 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

O processo retornou a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o Parecer n.
126/2022 (f. 1258/1277). Nessa ocasido, em que pese as justificativas e documentos
encaminhados, foi mantido o posicionamento anterior, com o0s seguintes
apontamentos (f. 1274/1275):

! Termo de Intimagdo n. 8753/2020, de 21 de outubro de 2020.

PAO0O - 22/2023 — P4gina 6 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e As contas consolidadas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes foram
apresentadas de forma intempestiva a este Tribunal de Contas, ocorrendo em
29/08/2016 (Vide item 2.1 deste parecer);

e A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes ndo esta
instruida com a totalidade dos documentos exigidos na Instrugcdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011 - Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B;

e Da andlise do parecer do Controle Interno verifica-se fragilidade na atuacéo do
controle, ndo tendo sido demonstrado nos autos a efetividade do trabalho. O
parecer, fls. 915/920, ndo indica o cumprimento das aplicagdes minimas em saude
e educagao, tampouco faz mengao ao cumprimento das regras da LRF — vide item
2.2.1.1 deste parecer;

¢ As contas da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes demonstram desequilibrio
orcamentario sendo empenhados R$ 3.261.031,51 a mais do que a receita
arrecadada (Receita Arrecadada: R$ 22.820.936,71 — Despesa Empenhada:
26.081.968,22), assim demonstrado no item 2.2.2 deste parecer;

¢ No exercicio de 2015, verifica-se que o municipio de Pedro Gomes encontrava-
se acima do limite de prudencial com gasto de pessoal. Constatamos ainda que
no exercicio seguinte (Parecer PAR- GACS PSS - 3605/2020, fl. 1.211 do
TC/24568/2017), a PM de Pedro Gomes ainda encontrava-se acima do limite
prudencial, o que enseja monitoramento por parte desta Corte de Contas (vide
item 2.2.2 deste parecer);

e A Lei Orgcamentaria Anual (Lei Municipal de Pedro Gomes n° 1.208/2014)
contém dispositivo que cria uma série de excegbes a regra de alteragdo
orcamentaria, excluindo do calculo da margem orgcamentaria a despesa com
pessoal, precatérios judiciais e operacbes de crédito. Tais permissivos ndo
encontram respaldo na legislagcdo da Administragcdo Publica, sendo objeto de
recomendacao;

¢ Infragdo do art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 — LO-TCE/MS, tendo em vista erro
na escrituragao contabil, decorrente da reabertura do Balango Patrimonial, assim
mencionado no item 2.2.5.1 deste parecer;

e Hainconsisténcias contabeis nas contas do imobilizado do Balango Patrimonial
consolidado, fls. 32/33, tendo em vista que inexiste inventario analitico de bens
imoveis e ha divergéncia entre os valores apresentados no BP e o constante do
inventario de bens moveis, assim demonstrado no item 2.2.5.2;

e A divida de precatérios ndo fora escriturada no Anexo 16 (Demonstrativo da
Divida Fundada). A omissao da divida com precatdrios contraria os artigos 98 e
105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e tipifica infragdo do art. 42, VIIl da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS (vide item 2.2.5.2 deste parecer);

e Os dados constantes desta prestacdo de contas indicam que a prefeitura
municipal de Pedro Gomes repassou duodécimo superior a 7% das receitas
constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos da CF/88, o que
configuraria crime de responsabilidade nos termos do § 2° do inciso | do art. 29-A
da CF/1988.
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Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo.

1.7 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 12258/2022 (f. 1278/1287), no qual relatou a analise da equipe técnica e da d.
Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado.

Assim, opinou pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, tendo em vista:

¢ A intempestividade na remessa das Contas de Governo a este Tribunal;
¢ Auséncia de documentos obrigatérios para instruir os autos;

e Desequilibrio orgamentério;

e Atuacao néo efetiva do Controle Interno;

e Impropriedades nas altera¢cdes orgcamentarias;

¢ Necessidade de adequacao da LOA;

e Auséncia de ampla transparéncia ativa dos dados contabeis;

¢ Inconsisténcias nos registros contabeis, acarretando a escrituragcdo das contas
de modo irregular;

e Remessa intempestiva das Notas Explicativas;

e Auséncia de escrituracéo da divida de Precatérios no Anexo 16.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, exercicio
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financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley Mota, ex-
Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado em parte pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que
se segue:

2.1 - Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas
tempestivamente a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdées Contabeis, bem como a publicacgdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de
pecas obrigatérias das prestacbes de contas de modo a cumprir a NBC TSP 11 —
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento tempestivo das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis deve ser objeto de recomendacgao.

2.2 — Parecer do Controle Interno - ndo faz mencgao suficiente a dados relativos
a execugao financeira e patrimonial da Prefeitura, trazendo conceitos genéricos,
sendo a maior parte dele extraido do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. Nao consta do parecer a comprovacao de que os indices constitucionais
foram cumpridos tampouco evidéncias do trabalho realizado pela Controladora, o que
pde em duvida a efetividade do Controle Interno exercida no Executivo municipal.

Nesse contexto, cabe recomendac¢édo ao controlador para instruir os pareceres
com memoria de calculo, analisar o cumprimento do arcabougo constitucional e legal
e informar a forma como acompanhou as contas no decorrer do exercicio, nos termos
do que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal. Para isso, esta Corte de Contas
propdés um rol exemplificativo de atividades para subsidiar os trabalhos da Unidade de
Controle Interno na elaboracao do respectivo Parecer?.

2.3 - Pelo encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo,
encaminhado em 29/08/2016, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes

2 http://www.tce.ms.qov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg _modelo _1846620210920093554.docx
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em tela ocorreram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na Instrucao
Normativa n. 35/2011, vigente a época, a qual estabelecia o prazo de até 90 (noventa)
dias ap0s o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais.

2.4 - Auséncia de Inventario analitico — apesar da justificativa do gestor, ndo
foram encaminhados os documentos faltantes, em desacordo com o subitem 4 da letra
“B” do item 2.1.1 do Anexo lll da Resolugdo TCE-MS n. 54/2016, devendo ser objeto
de recomendacgé&o ao gestor.

2.5 — Divergéncia na dotagao inicial - Inclus&o de dispositivo na LOA estranho
a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nos termos do que dispde o art. 165,
§8°, da CF/1988. No caso, a LOA contém dispositivo que cria uma série de excecgoes
a regra de alteragdo orgamentaria, excluindo do calculo da margem orgamentaria a
despesa com pessoal, precatérios judiciais e operagdes de crédito. Tais permissivos
nao encontram respaldo na legislagdo da Administragdo Publica, sendo objeto de
recomendagao para nado inclusdo de exceg¢des ao calculo da margem orgamentaria,
acordando com os pareceres da d. Auditoria e Ministério Publico de contas.

2.6 - Auséncia de ampla transparéncia ativa - divergéncias dos dados
publicados frente aos demonstrativos trazidos aos autos, objeto que merece
recomendagéo ao gestor, para que haja o aperfeigoamento na divulgagao de dados
pela administragdo municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

2.7 - Desequilibrio orgamentario entre a receita arrecadada e despesa
empenhada — sendo empenhados R$ 3.261.031,51 a mais do que a receita
arrecadada (Receita Arrecadada: R$ 22.820.936,71 — Despesa Empenhada:
26.081.968,22), em desacordo com os arts. 101 e 102 da Lei 4.320/64.

28 - A divida de precatéorios nao fora escriturada no Anexo 16
(Demonstrativo da Divida Fundada). A omiss&o da divida com precatorios contraria os
artigos 98 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964.

2.9 - Repasse duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais — os
dados constantes desta prestacao de contas indicam que a prefeitura municipal de
Pedro Gomes repassou duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais
previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos da CF/88, infringindo o § 2° do inciso |
do art. 29-A da CF/1988.
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2.10 — Reabertura do Balangco Patrimonial, ensejando erro na escrituragao
contabil, pois contrario aos principios da competéncia e oportunidade e NBCASP —
16.5 — Resolugao CFC n°® 1.132/2008, vigente a época dos fatos.

2.11 - Auséncia de justificativa para abertura de créditos suplementares —
infringindo os arts. 43, 46 e 59 da Lei n. 4.320/64 e art. 167, Il e V da CF/88.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
a aprovacgao e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PEDRO GOMES, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley Mota, Prefeito Municipal, a época,
tendo em vista: 1) auséncia de justificativas na abertura de créditos adicionais; 2)
desequilibrio orgamentario entre a receita arrecadada e despesa empenhada; 3) a
divida de precatorios nao fora escriturada no Anexo 16 (Demonstrativo da Divida
Fundada); 4) reabertura do Balango Patrimonial; 5) infempestividade na remessa dos
documentos; 6) Repasse duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais,
configurando infragbes previstas no art. 42, incisos V, VI e VIII da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012;

3.2 . Expedicado de recomendacao ao responsavel;

3.2.1 Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos
termos do que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal;

3.2.2 Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia
ativa das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 31,
caput da Lei Complementar Federal n. 141/2012, a qual preconiza o dever
de dar ampla divulgagao;
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3.2.3 Para adotar na elaboracao dos demonstrativos contabeis, a edigao
de notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis;

3.2.4 Para nao inclusdo de excegdes ao calculo da margem orgamentaria
com dispositivo que cria uma série de excegdes a regra de alteragao
orcamentaria;

3.25 Para o encaminhamento do Inventario de forma completa,
consoante com o Manual de Pecgas Obrigatdrio desta Corte de Contas.

3.3 Pela intimacgao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Pedro Gomes/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo
118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
76/2013.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao, pela
recomendacgao ao responsavel e pela intimagcao do resultado deste julgamento ao
interessado, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/ARP
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