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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1297/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8407/2015

PROTOCOLO 11595131

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : CECILIA REGINA RIBEIRO DA SILVA IMBRIANI

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — REMESSA DE DOCUMENTOS -
EXATIDAO DOS RESULTADOS - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E
DISPOSITIVOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS - REGULARIDADE -
QUITAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo € regular quando instruida com os
documentos exigidos pelo Tribunal de Contas, e apresentada em conformidade
com os requisitos e preceitos legais que lhe sdo proprios, verificada exatidao
quanto aos atos e fatos contabeis praticados no exercicio, dos quais emergem
a presuncado de que nos atos de dispéndio praticados no curso do periodo
estao atendidos os principios de legalidade, legitimidade e economicidade.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 14 de margo de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Cassilandia, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Cecilia Regina Ribeiro da Silva
Imbriani, dando quitagdao de sua responsabilidade em relagdo ao periodo aqui
examinado, sem prejuizo da apuragao dos atos praticados no curso do mesmo
periodo, por meio dos procedimentos elencados na esfera da jurisdigdo atribuida a
este Tribunal de Contas.

Campo Grande, 14 de marco de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os presentes autos sobre a apreciacdo da Prestagdo de Contas de Gestéo
Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Cassilandia, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, tendo como Gestora do Fundo a Sra. Cecilia Regina Ribeiro da Silva
Imbriani — Secretaria Municipal de Bem Estar Social.

Cumprindo as formalidades legais do mister de oferecer apoio ao exercicio da
jurisdicao instrutoria, os dados e elementos constitutivos da Prestagdo de Contas foram
submetidos ao crivo analitico prévio do Corpo Técnico da Terceira Inspetoria, que apontou
a necessidade de intimar a Gestora para esclarecer e complementar alguns dados do
processo, pelo que foi emitida a Analise-Diligéncia-intimacao discriminada na peca digital
n° 20, sobre a qual foram apresentadas as justificativas e documentos encartados na
peca digital n° 28.

Prosseguindo seu desempenho direcionado a emissdo de pronunciamento técnico
em termos de Analise Conclusiva sobre os dados iniciais, aditados pelos esclarecimentos
adicionais oferecidos pela Gestora, o Corpo Técnico exarou suas posigdes estampadas
nos termos da peca digital n°® 32, apontando, quanto ao mérito, que os atos pertinentes ao
Balanco Geral foram praticados com exatidao e regularidade, obedecidos e cumpridos
como foram os requisitos da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, e dos demais instrumentos normativos aplicaveis a espécie,
motivos pelos quais acenou para declaragdo de regularidade e aprovagao com ressalva
da Prestacéo de Contas.

Quanto a restricdo ressalvada na Analise Conclusiva, o Corpo Técnico arvorou-se
em apontada apresentagao tardia da defesa oferecida pela Gestora, bem como de falha
formal traduzida no critério improprio adotado na elaboragcdo do Demonstrativo do
Superavit/Déficit do Fundo.

No mesmo sentido, a Auditoria encamou-se aos apontamentos do Corpo Técnico
acolhendo-os em sua inteireza ao emitir o Parecer da peca digital n°® 33, com a opinidao de
que a Prestacdo de Contas encontra-se aparelhada e apta para receber desta Corte de
Contas o crivo declaratério de sua regularidade e aprovagao com ressalva, acrescida do
gravame de aplicagao de multa a Gestora.

Finalmente, ultimando a instrucdo do feito, a Procuradoria de Contas enfileirou-se
aos entendimentos das pecgas acima mencionadas, emitindo o Parecer constante da peca
digital n°® 34, com a observagdo sugestiva de que no tépico da ressalva imposta a
aprovacao da Prestacdo de Contas, seja também acrescentada a anomalia formal
consistente de Auséncia de Notas Explicativas sobre pratica de atos pertinentes ao
Balancgo Geral.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando os dados globais do procedimento, constato que quanto a
valoragcdo do mérito da apreciacao dos dados da Prestacdo de Contas, as diretrizes
emanadas das pecas comentadas no relatério acima estdo corretas, os quais, nesta
parte especifica, considero revestidos de acerto e juridicidade suficientes para
dispensar o alongamento da discussdao com acréscimo de outras consideragdes
tedricas sobre a matéria em julgamento, excecgéao feita apenas quanto as sugestdes
da insercdo de ressalva arvorada nos atos apontados como contaminados de
imperfeicdes formais, conforme adiante passo a analisar na ordem dos itens adiante
discriminados. Com efeito, vejamos:

| — A Gestora foi inicialmente intimada via Correios para se defender conforme
a peca digital n® 20, cujo ato restou frustrado e néo foi cumprido, em funcdo dos
motivos assinalados nas pecas digitais n°s 23 e 24;

Il — Dita intimacgao foi repetida pela Via Editalicia conforme constam das pecas
digitais n°s 25 e 26, concedendo o prazo de mais 30 dias para a resposta da
Gestora, cujo ato foi publicado nas datas de 2 e 3 de margo de 2016, iniciando o
prazo trintenal em 4 de margo de 2016, e vencendo no dia 4 de abril de 2016;

Il — A Gestora ingressou com suas justificativas da pecga digital n® 28,
postando-as na data de 6 de abril de 2016. Assim, o atraso na pratica desse ato nao
passou do prazo minimo de 2 dias, sendo certo que praticamente todos os atos
justificados naquela defesa foram considerados aptos, uteis e eficazes para sanar as
falhas apontadas inicialmente na Analise Prévia, na medida em que a peca
defensiva obteve aproveitamento praticamente total para a elucidagdo da verdade
real discutida nos autos, ja que a mesma obteve a seguinte avaliagdo conceituada
pelo Corpo Técnico via Analise Conclusiva da pega digital n°® 32:

V — DO RELATORIO. Depois de procedida a anélise da Prestacdo de Contas,
(...), verificamos que a responsavel, devidamente intimada, compareceu aos
autos fora do prazo, apresentando os documentos solicitados (...), que
passamos a comentar:

1. (...) apresentou o decreto de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal
e suas alteragles (fls. 165/167), atendendo a solicitagdo deste Tribunal;

2. Tendo em vista os documentos apresentados, constatamos que o Controle
Interno do Municipio, no exercicio em analise, estava em fase de implantagéao,
sendo o mesmo instituido em 30/10/2014 através da Lei n® 160/2014, a qual esta
disponivel  para consulta no Diario Oficial  de Cassilandia
(http.//www.cassilandia.ms.qov.br/Publica/Diario/245.pdf).

A referida Lei foi requlamentada pelo Decreto n® 3.072/2016 (fls. 168/177) e o
Controlador Interno nomeado pela Portaria n° 243/2016 (fl. 190).
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Salientamos que tal assunto, por se tratar de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, seré tratado quando da analise do Balango Geral do exercicio {(...).

3. Anexou-se aos autos um novo Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 178), o
qual esta em consondncia com os demais anexos;

4. O quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, juntado a este
processo (fl. 110), ndo foi elaborado consoante o MCASP 52 edicdo e a IPC
04/2014.

Embora o jurisdicionado tenha encaminhado quadro cuja metodologia de calculo
deste item diverge da legislacdo, é possivel a sua verificacdo com base nos
valores apresentados no quadro do ativo/passivo financeiro (fl. 36), apurando-se,
assim, o superavit financeiro de acordo com o art. 43 § 2° da Lei n°® 4.320/64 e
com o Item 26 da IPC 04/2014.

Diante do exposto, recomendamos ao gestor que promova a devida corre¢éo e
se adeque as normas contabeis vigentes.

Examinados os documentos juntados ao procedimento, constatamos que 0s
mesmos_encontram-se _em conformidade com as exigéncias contidas na Lei
Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e IN n° 35/2011.

VI — DA CONCLUSAO Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacédo
de Contas (...) oferece condicbes favoraveis para obter aprovacdo, com ressalva
a intempestividade da resposta a intimacé&o (...)".

— Meus grifos e destaques — .

Nesse passo, considerando a eficacia e utilidade pratica extraida das
ponderacdes e documentos encartados na resposta da Gestora, os quais tiveram
praticamente o aproveitamento total na avaliagdo do Corpo Técnico, e, ainda,
levando também em conta que o O6nus de apresentar aquela defesa representou
consideravel complexidade no mister da sua elaboracdo, entendo e considero que
na espécie, o infimo periodo de atraso no envio da referida resposta, de apenas 2
(dois) dias, comporta ser relevado sem importar ou justificar a imposicao de
ressalva na aprovacado na Aprovacao da Prestacdo de Contas, menos ainda, para
configurar falha grave revestida de autoridade para cominar multa & Gestora.

Para mais, quanto ao mérito da solucdo voltada para a Aprovacdo da
Prestacao de Contas, comungo dos mesmos entendimentos de que o presente
Balanco Geral foi apresentado em conformidade e cumprimento dos requisitos e
preceitos legais que lhe sdo proprios, de modo dar-lhe credibilidade e exatiddo
quanto aos registros e contabilizagdes dos atos e fatos praticados no curso exercicio
em exame, dos quais emergem a presuncdo de que nos atos de dispéndio estédo
atendidos os principios de legalidade, legitimidade e economicidade.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, no mérito da apreciagdo dos dados coligidos na Prestagao
de Contas, acolho e adoto em parte os fundamentos legais e as posi¢des emitidas
na Analise Conclusiva do Corpo Técnico e nos Pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, tomando-os por empréstimo como parte integrante das
minhas proprias razées de formar meu convencimento e de decidir a matéria, e
VOTO no sentido de CONSIDERAR E DECLARAR REGULAR E APROVADA a
Prestacdo de Contas de Gestao Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Cassilandia, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo como Gestora do Fundo
a Sra. Cecilia Regina Ribeiro da Silva Imbriani — Secretaria Municipal de Bem Estar
Social, o que fago com fundamento no Inciso |, do Artigo 59, da Lei Complementar n°
160/2012, dando-lhe quitacdo de sua responsabilidade em relacdo ao periodo aqui
examinado, sem prejuizo da apuragao dos atos praticados no curso do mesmo
periodo, por meio dos procedimentos elencados na esfera da jurisdi¢gdo atribuida a
este Tribunal de Contas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, dando
quitagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 14 de marco de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

SETAC. VAB/DSSM
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