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PROCESSO TC/MS : TC/9505/2022

PROTOCOLO 12185347

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SETE QUEDAS

JURISDICIONADO : JOELBA FERREIRA GOMES
ADVOGADO : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER

OAB-MS 18.048

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — ACHADOS — REMESSA
INTEMPESTIVA DA PRESTAGAO DE CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO
OBRIGATORIA — DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO BASICA - IRREGULARIDADES NA UTILIZAGAO DE RECURSOS DO
FUNDEB — AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 26 DA LEI 14.113/2020 — NAO
ATENDIMENTO A INTIMAGAO — REVELIA — CONTAS IRREGULARES — MULTAS —
REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES AO SICOM - INSTRUMENTO
ESPECIFICO DE APURAGAO - PUBLICAGAO INTEMPESTIVA DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — NAO COMPROMETIMENTO
DOS DADOS APRESENTADOS QUANTO AO PATRIMONIO DA ENTIDADE -
NECESSIDADE DE MAIS ZELO AO PREENCHER OS DEMONSTRATIVOS EM
FORMATO XML - CONTROLADOR INTERNO DETENTOR DE CARGO
COMISSIONADO - NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO -
RECOMENDAGOES.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012- LO-TCE/MS e art. 17, ll, “a@”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as infragcbes praticadas conforme
previsao do art. 42, caput, Il e IV, da LO-TCE/MS, bem como aplicada a san¢ao de multa
ao ordenador de despesas, pela auséncia de remessa de documentagao obrigatoria
(art. 42, Il e IV, da Lei Complementar n® 160/2012) e pela utilizagéo irregular de recursos
do FUNDEB, de acordo com o Demonstrativo analitico dos profissionais da educacao
basica (art.42, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012), além da formulagdo das
recomendacodes cabiveis.

2. Aplica-se também a sancao de multa pela remessa intempestiva da prestacao de
contas de gestao, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, 1. Pela
irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2021, do FUNDEB de
Sete Quedas- MS, de responsabilidade da Sra. Joelba Ferreira Gomes, ordenadora
de despesa, a época, nos termos do artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em
vista as infragdes praticadas nos termos do art. 42, “caput”, incisos Il e IV da LO-
TCE/MS; 2.Pela aplicagao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor
de 60 (sessenta) UFERMS, nos termos do artigo 46, da Lei Complementar n°
160/2012, caracteriza pela remessa intempestiva da prestacédo de contas de gestao;
3. Pela aplicagao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor de 10
(dez) UFERMS, nos termos do artigo 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n°
160/2012, caracteriza pela auséncia de remessa de documentagao obrigatdria; 4.Pela
aplicagcao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor de 20 (vinte)
UFERMS, nos termos do artigo 42, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012,
caracteriza pela utilizacdo irregular de recursos do Fundeb, de acordo com o
Demonstrativo analitico dos profissionais da educacéo basica; 5.Pela recomendacgao
ao atual gestor para que tenha mais zelo ao encaminhar os demonstrativos contabeis
em formato xml, sob pena de incidir na infragdo descrita no art. 42, inciso VIII, da LO-
TCE/MS; 6.Pela recomendagao ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda nao o tenha feito, a realizagdo de Concurso Publico
para Controlador Interno ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico
efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal; 7.Pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo do FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE SETE QUEDAS - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade de Joelba Ferreira
Gomes (Ordenadora de Despesa) encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

Ao analisar a prestacdo de contas, a Divisdo de Fiscalizacdo opinou pela
irregularidade das contas (ANA - DFE - 5196/2022, fls. 561-581). No mesmo sentido,
manifestou-se a Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC - 7897/2023, fls. 584-590).

Na sequéncia, oportunizando-se o direito ao contraditério e ampla defesa, foi
realizada a intimacdo dos responsaveis acerca das irregularidades identificadas pela
area técnica. Feitas as intimacdes, a Sra. Joelba Ferreira Gomes (Ordenadora de
Despesa) e o Sr. Francisco Pirolli (Prefeito Municipal a época) ndo apresentaram
justificativas e/ou documentos sobre as irregularidades apontadas. Assim, as fls. 603
e 605 foram certificadas as revelias dos responsaveis (DSP - G.ICN - 25811/2023, fl.
603 e DSP - G.ICN - 25889/2023, fl. 605).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a salientar é que os limites previstos na legislacdo do FUNDEB
(Lei 14.113/2020) foram atendidos, conforme evidenciado pela Divisdo de
Fiscalizagdo (fls. 565-566). No entanto, subsistem inconsisténcias no FUNDEB, as
quais passo a decidir:

1) Remessa intempestiva da prestaciao de contas e de balancetes ao
Sicom

Conforme apurou a Diviséo de Fiscalizagao (fl. 562) a remessa da prestagao de
contas foi realizada em 30/06/2022, fora do prazo prorrogado até 18/04/2022.
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Portanto, resta comprovada a existéncia de remessa intempestiva por parte da gestao
que contraria a Resolugado TCE/MS n° 88/2018.

Neste contexto, acolho o apontamento da equipe técnica, razdo pela qual
entendo como necessaria a imputacao da multa de 60 UFERMS de acordo com o
previsto no art. 46, da Lei Complementar n°® 160/2012, com a redagéao dada pela Lei
Complentar n°® 264/2019.

Além disso, a Divisdo de Fiscalizacdo (fls. 562-563) apurou que o envio de
balancetes ao Sicom ocorreu de forma intempestiva. A remessa intempestiva de
balancetes ao Sicom contraria a Resolugao TCE/MS n° 88/2018. Todavia, ha que se
mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracao de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgoes.

2) Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pecas Obrigatoérias

A Divisao de Fiscalizacao (fls. 563-564) identificou a auséncia/inconsisténcias
dos seguintes documentos:

e Leide criacdo do FUNDEB e alteragoes;

e Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento ou, no caso de
integrar o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacgao,
Ato que instituiu camara especifica para o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo (Lei n° 14.113/20, Arts. 33, 34 e 48);

o Demonstrativo da Receita e Despesa do FUNDEB (CF/88, Art. 212-A
e Lei Federal n° 14.113/20, Art. 3°); Foi parcialmente preenchido, nao
apresentou informacdes no quadro G11.

o Demonstrativo das Aplicagoes do FUNDEB, ou Declaragao de
Inocorréncia de Movimento; (Lei Federal n° 14.113/20, Art. 26); Informou
gue nao ocorreu, no entanto, essa informacao apresenta divergéncia com as
informacdes das DCASP apresentadas.

o Demonstrativo analitico dos profissionais da educagao basica (Lei
Federal n° 14.113/20, art. 26). Apresenta servidores de outras areas estranhas
a manutengao e desenvolvimento da Educacéao.

e Quadro demonstrativo das contribuicées previdenciarias dos
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servidores pagos com recursos do FUNDEB, para o RPPS e/ou/ RGPS,
mostrando os valores pagos ou Declaracao de Inocorréncia de
Movimento; Foi apresentado documento estranho ao solicitado. O Gestor
enviou uma declaracdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Apesar de oportunizada a regularizagao das falhas existentes com a juntada de
novos documentos e/ou justificativas, os responsaveis ndo se manifestaram.

Dessa forma, acompanho o entendimento da area técnica e da Procuradoria de
Contas e entendo configurada a infragao tipificada no art. 42, Il e IV, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012.

3) Demonstrativo analitico dos profissionais da educacéo basica (Lei
Federal n° 14.113/20, art. 26).

Ao analisar o Demonstrativo analitico dos profissionais da educacao basica de
fls. 542-544, a equipe técnica (fls. 567-569) elaborou um quadro com irregularidades
na utilizacdo de recursos do Fundeb para pagamentos dos profissionais da educacéo,
contrariando os artigos 25 e 26 da Lei 14.113/2020.

Conforme destacado pela DFE (fl. 567) e pela Procuradoria de Contas (fl. 586),
o Demonstrativo analitico dos profissionais da educacgao € de grande importante para
auxiliar a analise do cumprimento da Lei Federal n°® 14.113/2020.

No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram sobre as irregularidades
constatadas pela equipe técnica. Dessa forma, acompanho o entendimento da area
técnica e da Procuradoria de Contas e entendo configurada a infragao tipificada no
art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012.

4) Publicacado Intempestiva dos demonstrativos contabeis

Conforme apurado pela equipe técnica (fl. 570), a publicagcado dos demonstrativos
contabeis do exercicio de 2021 ocorreu apenas em 27/06/2022, contrariando o prazo
legal (30/03/2022)

Assim, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os prazos
fixados na legislagao para publicagdo e disponibilizagdo das informagdes do Fundo,
sob pena de incidir na infragao tipificada no art. 42 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n° 160/2012.
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5) Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro

A fl. 574 a DFE apontou inconsisténcia no preenchimento do Quadro do
superavit/Déficit Financeiro, uma vez que o saldo do exercicio anterior ndo foi
preenchido.

Os quadros anexos ao Balango Patrimonial exercem muito mais uma fungao de
controle para a gestdo, ndo comprometendo os dados apresentados no que toca ao
patriménio da entidade, os quais sdo demonstrados em seus quadros principais.
Sendo assim, entendo ser possivel recomendagao a atual gestdo no sentido de que,
nos proximos exercicios tenha mais zelo ao preencher os demonstrativos em formato
xml, sob pena de restar configurada a escrituragdo de modo irregular.

6) Controle interno

A Procuradoria de Contas (fls. 588) apontou que o Controlador Interno, Sr.
Robson Luis Celli era detentor de cargo em comissao, conforme portaria de nomeagao
de fl. 12.

Neste contexto, reforgamos a necessidade de recomendagao ao gestor para
que faga cumprir o art. 37, inc. Il da CF/88 e elabore concurso publico para o cargo de
Controlador Interno, pois esta recomendagédo encontra amparo na jurisprudéncia
pacifica do STF, dos Tribunais de Contas (inclusive do nosso TCE/MS) e ainda de
outros TJ’s estaduais, haja vista que o provimento do cargo de controlador, além de
violar o art. 37, Il, da CF/88, viola o principio da independéncia, essencial para o
adequado exercicio da fung¢ado. Cito, como por exemplo, a decisao do STF, no RE
1.264.676/SC, que reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica
do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico para prover o
cargo. O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem destacado a impossibilidade de
aproveitamento dessa ocupag¢ao como fungao de confianga, com base nessa recente
decisao do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série de leis municipais de
criacdo de cargos em comissao de controlador geral do municipio ou de controlador
interno, pois o entendimento unanime do colegiado € de que o posto deve ser
preenchido mediante concurso publico!, como as decisées nos Processos 2029471
61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Neste contexto, acolho a manifestacdo da Procuradoria de Contas e voto pela
recomendacgao ao atual gestor para que providencie, com a maior brevidade possivel,
caso ainda nao o tenha feito, a realizacdo de Concurso Publico para Controlador
Interno ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

! Fonte: https://www.conjur.com.br/2022-set-20/cargo-controlador-geral-municipio-nao-co-missionado,
acesso em 14/09/2023, as 12h11min.
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Da Revelia e seus Efeitos

Devidamente intimados (fls. 595 e 597) os gestores ndo se manifestaram sobre
as irregularidades apontadas pela equipe técnica (peca 50 — fls. 561-581) e pela
Procuradoria de Contas (peca 52 — fls. 584-590), sendo decretada a revelia (fls. 603
e 605).

O caso em analise atrai a regra prevista no art. 113 do Regimento Interno deste
TCE/MS:

Art. 113. Na hipétese do art. 112, I, é facultado ao jurisdicionado apresentar
defesa, no prazo de vinte dias contados da data da sua intimag&o, podendo:

| - prestar esclarecimentos, informacgdes ou justificativas sobre a irreqularidade
apontada pelo Tribunal, quanto a erro de fato ou ao descumprimento de
disposigéo ou requisito constitucional, legal ou regulamentar, ou de determinada
formalidade;

Il - expor as razdes de fato e de direito pelas guais entende que 0s atos gue
praticou séo reqgulares e, portanto, licitos;

[l - apresentar dados ou documentos que possam comprovar suas alegacdes
e requerer a juntada aos autos;

IV - requerer a realizacdo de diligéncia, prescrita no art. 188, § 1°.

§ 1° Expirado o prazo estabelecido, a omisséo do jurisdicionado implicara a
declaracao de revelia.

Assim, embora algumas das irregularidades apontadas pela area técnica sejam
sanaveis, a auséncia de manifestacdo do jurisdicionado impede a analise da
irregularidade a luz da situacao fatica encontrada na Unidade Gestora, uma vez que
as razoes de fato e direito que limitaram ou condicionaram a conduta do gestor (LINDB
—art. 22, 81°) ndo foram carreadas aos autos. Neste contexto, prevalecem os achados
apontados, cuja consequéncia pratica é a irregularidade das contas, efeito este,
decorrente da decretacao de revelia.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, Ill e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio 2021,
do FUNDEB de Sete Quedas- MS, de responsabilidade da Sra. Joelba Ferreira
Gomes, ordenadora de despesa, a época, nos termos do artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugao TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art. 42, “caput”, incisos
Il e IV da LO-TCE/MS;
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2. Pela aplicagao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor de
60 (sessenta) UFERMS, nos termos do artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012,
caracteriza pela remessa intempestiva da prestacédo de contas de gestao;

3. Pela aplicagcao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor de
10 (dez) UFERMS, nos termos do artigo 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n°
160/2012, caracteriza pela auséncia de remessa de documentagao obrigatéria;

4. Pela aplicagao de multa a gestora Sra. Joelba Ferreira Gomes, no valor de
20 (vinte) UFERMS, nos termos do artigo 42, caput, da Lei Complementar n°
160/2012, caracteriza pela utilizacao irregular de recursos do Fundeb, de acordo com
o Demonstrativo analitico dos profissionais da educacéao basica;

5. Pela recomendacgao ao atual gestor para que tenha mais zelo ao encaminhar
os demonstrativos contabeis em formato xml, sob pena de incidir na infragao descrita
no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS;

6. Pela recomendacao ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda nao o tenha feito, a realizagdo de Concurso Publico
para Controlador Interno ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico
efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em declarar como contas irregulares, pela aplicagdo de multa ao
responsavel e recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV/ARP
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