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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3556/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4598/2016

PROTOCOLO 11678197

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADOS :MOISES BENTO DA SILVA JUNIOR E LEANDRO PERES MATOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PREVIDENCIA
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO — DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS — CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES LEGAIS — REGULARIDADE -
IMPROPRIEDADE — RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

A prestagao de contas anual de gestdo é declarada regular ao evidenciar por meio dos
demonstrativos contabeis o cumprimento das disposi¢cées legais, exceto quanto a
impropriedade que, devidamente esclarecida, ndo prejudicou a analise, mas que
enseja recomendacgao ao atual gestor para que a falha ndo se repita nas prestagdes
vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Navirai, exercicio
financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Moises Bento da Silva Junior e Sr.
Leandro Peres Matos, com recomendacao para que os ordenadores de despesas
atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal; com quitagcédo aos Ordenadores de Despesa.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 3556/2019 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos do Municipio de Navirai/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2015, constando como ordenador de despesa: MOISES BENTO DA SILVA
JUNIOR, Presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 12753/2018,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas da
Previdéncia em epigrafe ndo se encontra apta a aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se expressou através do Parecer PAR — GACS LLRP
—10719/2018, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 13648/2019.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Breve introducao

Inicialmente, cabe registrar que o Regime Préprio de Previdéncia Social possui
natureza distinta dos demais Org&os, haja vista que além dos aspectos relativos a
obtencdo do resultado positivo na sua execucdo orcamentaria, tem como funcéo
precipua alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Plano.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n°® 9.717/1998 no seu art. 1° e a
Portaria MPS n° 4.992/1999 no seu art. 2°, os Orgéos Previdenciarios constituidos
sob a forma de RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social devem ser
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, guardando observancia a previsao
contida no art. 60 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina tal condicao
para os entes Federativos que mantiverem ou vierem a instituirem regime préprio de
previdéncia para os seus servidores, o qual, obrigatoriamente devera ter carater
contributivo.
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Isso posto, uma vez constituido (sob a forma de Fundos, Autarquias,
Fundacdes, Institutos, etc.) o Regime Préprio de Previdéncia Social submete-se ao
seguinte regramento:

. Lein®9.717/1988;
Il. Lei Complementar n®101/2000;
lll. Lein®4.320/1964;
IV. Resolu¢cdo CMN n° 3.922/2010;
V. Portaria MPS n°® 916/2003
VI. Portarias e Instrucdes editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;
VII. Manuais Técnicos da Contabilidade aplicados ao Setor Publico;
VIIl.  Principios Fundamentais de Contabilidade;
IX. Normas Brasileiras de Contabilidade;
X. Outros atos emanados do Ministério da previdéncia Social e aplicados ao
RPPS.

2.2 — Gestado Orcamentaria

O orcamento do Orgdo foi aprovado pela Lei Municipal n° 1.906, de 18 de
dezembro de 2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 7.636.660,83.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, § 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo, porém, nos
seus valores inicialmente autorizados, conforme metodologia de calculo utilizada
pela Equipe Técnica, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéao Inicial - 7.636.660,83
(+) Créditos Suplementares - 32.573,77
(-) Anulacdes das Dotacdes - 2.164.771,30

(+) Excesso de Arrecadacgéo - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 5.504.463,30

Fonte: Peca 45, (fls. 491-492).

2.2 — Gestao Fiscal

Nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Navirai, esta assim representada:

Quadro 2
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EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Arrecada - 12.066.142,98
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 4.756.770,13
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 7.335.665,27

Fonte: Peca 7, Balango Orgcamentario, (fls. 28-32)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Superavit
Orcamentario de R$ 7.335.665,27.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acbes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de néo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio.

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade 98.115.369,49
(-) Restos a Pagar - 28.347,42
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 98.087.022,07

Fonte: Pegas 6, Balango Financeiro(fls. 24-27) e Peca 20, Divida Flutuante (fl. 74)

No exercicio em exame, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 98.087.022,07.

2.4 — Destaques

Cabe salientar que, muito embora, devidamente intimado, através do Termo de
Intimacdo INT — 2ICE 8210/2016, o gestor responsavel a época, se manifestou nos
autos e apresentou justificativas (fls. 458-488), contudo, nem todas as
impropriedades foram sanadas.

Posteriormente, nova intimacao foi enviada ao gestor, através do gabinete do
Conselheiro Relator, consoante Termos de Intimacdo G.WNB - 15857/2019 e
15856/2019. Em resposta, foram apresentados documentos pertinentes (fls. 543-
1357), que desta vez, sanaram as impropriedades, a saber:

2.4.1 - Relativo as despesas administrativas indicarem excesso de aplicacao
superando o limite de 2%, consoante relatério da equipe técnica (fls. 497-498), em
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resposta (fls. 545-546), o gestor encaminhou tabela de verificagdo do calculo
pormenorizada indicando a composi¢do da base de céalculo e considerando na base
de calculo as Sentencas Judiciais pagas para beneficios previdenciarios, o que nao
alcanca o percentual de 2%, consoante art. 13, 84°, da Lei Municipal n® 1629/2012
(fls. 703-736) e tabelas ora verificadas;

2.4.2 - Com relacédo a remessa de documentos obrigatorios, encontram-se nos
autos, os seguintes documentos, a saber:

a) Inventario Analitico totalizando o montante de R$ 294.127,55, em
conformidade com o Anexo - 14 Balanco Patrimonial, na conta de
Imobilizado (fl. 575);

b) Comprovante da publicacdo dos balancos legiveis, publicados no Diario
Oficial dos municipios de Mato Grosso do Sul (fls. 550-555);

c¢) Avaliacao Atuarial na integra (fls. 765-1166);
d) Notas explicativas sobre os investimentos (fls. 556-578);
e) Parecer do Conselho Fiscal (fls. 560-569).

Dado a peculiaridade da analise de prestacdo de contas dos Regimes Proprios
de Previdéncia, e o contexto em que se insere neste lapso temporal de 2015,
entendo que o 6rgdo esta se adequando e buscando o equilibrio entre um bom
controle e fiscalizacdo de seus atos através de suas justificativas, assim como a
capacitacao de seu pessoal para atingir suas metas, logo acolho suas justificativas.

Para mais, em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovacdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das
esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos
como “necessidade e adequagao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20),
“‘modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infragdo” e “circunstédncias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Por fim, conclui-se que a existéncia de alguma impropriedade anotada nos
pareceres foram devidamente esclarecidas através dos documentos enviados, nao
vindo a macular a presente prestacao de contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Navirai/MS, correspondente ao exercicio
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financeiro de 2015, constando como ordenador de despesa: Sr. MOISES BENTO
DA SILVA JUNIOR, Presidente e o Sr. LEANDRO PERES MATOS, prefeito a época
nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal;

Il — pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. MOISES BENTO DA
SILVA JUNIOR, CPF: 456.473.211-00 e o Sr. LEANDRO PERES MATOS, CPF:
785.767.681-00, para efeitos do art. 60 da Lei complementar n® 160/2012;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestacdo de contas de gestdo, com
recomendacgao aos ordenadores de despesas atuais, quitagdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS // VAB
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