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ACORDAO - ACO00 - 2076/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3894/2022

PROTOCOLO 12162453

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CORUMBA

JURISDICIONADOS : 1. LUIZ HENRIQUE MAIA DE PAULA
2. EDUARDO AGUILAR IUNES

ADVOGADA : ISADORA GONGCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER-
OAB/MS 18.046

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INFRAGAO. ART. 42, VIIl, DA LO-
TCE/MS. DIVERGENCIA NO REGISTRO DO RECONHECIMENTO DAS CONTRIBUI-
GOES PREVIDENCIARIAS. DIVERGENCIA NO RECEBIMENTO DAS CONTRIBUI-
GOES PREVIDENCIARIAS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. REMESSA INTEM-
PESTIVA DE BALANCETES MENSAIS AO SICOM. APURAGAO DO RESULTADO
ATUARIAL E IMPLEMENTAGAO DE PLANO DE AMORTIZAGAO. NECESSIDADE
DE IMPLEMENTAGCAO. INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A RESPONSABILI-
DADE PELA GESTAO DOS RECURSOS. INCONSISTENCIA NO MONTANTE INFOR-
MADO COMO RECEBIDO A TiTULO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. RESPEITO AO LIMITE LEGAL. DIVERGENCIA DOS MONTAN-
TES REGISTRADOS PELO RPPS RELATIVOS AS APOSENTADORIAS E PENSOES
NO ANEXO 11, SICOM, RELATORIO DE GESTAO E DIPR. RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar n. 160/2012, diante das divergéncias de registro verifi-
cadas, que configuram infrac&@o prevista no art. 42, VIll, da LOTCE/MS, com a aplicagédo
de multa aos responsaveis e a expedicao da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a prestagao
de contas anuais de gestdo do Fundo da Previdéncia Social dos Servidores Muni-
cipais de Corumba, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade dos Senhores
Luiz Henrique Maia de Paula e do Sr. Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presiden-
tes, a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complemen-
tar n. 160/2012, diante das divergéncias de registro, aplicar multa aos Senhores Luiz
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Henrique Maia de Paula e Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presidentes, a época,
respectivamente, prevista nos arts. 44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, para cada gestor, em
razao das irregularidades supracitadas; com determinagao aos Gestores, citados no
item anterior, para no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta
decisao, recolher a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeigo-
amento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de
2018, comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; expedir re-
comendacgao ao atual gestor do RPPS, que nos proximos exercicios, observe com
maior rigor as normas legais e de contabilidade publica que regem a Administracao
Publica, em especial que: a) proceda a remessa tempestiva de balancetes mensais
ao SICOM; e b) adote medidas em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, no
sentido de implementar efetivamente o plano de amortizagdo e a restruturacdo da
unidade gestora; e realizar a comunicagao do resultado deste julgamento aos inte-
ressados nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacido de Contas de Gestdo do Fundo da Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Corumba, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
dos Senhores Luiz Henrique Maia de Paulal e do Sr. Eduardo Aguilar lunes?,
Diretores-Presidentes, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 02, dentro do prazo regimental, e protocolado em
29/03/2022.
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1.1- Da manifestacéao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Andlise — 4987/2022 (f. 714/747) e concluiu que
restaram evidenciados os seguintes achados (f. 740/741):

Tabela 23. Achados da prestagao de contas relativa ao exercicio de 2021.

Item _da Achados Situacgdo encontrada Critério Evidéncias
Analise
Os arquivos contabeis relativos
Intempestividade na | @0s meses de janeiro a margo
P . foram encaminhados ao | Resolugdo TCE/MS
211 remessa dos arquivos . f o SICOM
contabeis. via SICOM sistema _SICOM de forma | n°88/2018, art. 45
' intempestiva, conforme quadro
demonstrativo.
. . | Nao foram encaminhados ou
211 ﬁg:ﬁ;’séggao eri?;;?Zr:tc; foram  encaminhados com | Resolugdo TCE/MS n°
‘.‘a‘.‘ com oS docEmentos de inconformidades os | 88/2018, Anexo I, | Pegas 15e 42
remessa obrigatéria gOflimthos elencados no item | item 2.2.5, “B
Constatou-se que algumas
Auséncia de divulgacao !nformagoes reIacmgnadas aos | ar. 3%, VI, da -
2.1.1 : ~ : investimentos nao foram . o | Endereco eletrénico
P das informagdes relativas : o Portaria MPS n
b 205 investimentos disponibilizadas aos segurados 5109/2011 do FUNPREV
e pensionistas, conforme
relacionado no item 2.1.1. “b”.
. N&o foram adotadas as medidas
g'ano de custeio normal € | o - Dlementacdo do plano | Lei n°  9.717/1998; | Avaliacdo atuarial (fls.
e amortizagdo para o . . M ) -
223e cobertura do déficit de amortizacdo sugerido pelo | Portaria MF n® | 344-443), Legislagéo
233 atuarial hio atuario, bem como nédo houve | 464/2018, Arts. 47, | do RPPS (fls. 27-63 e
. adequacdo da legislagédo quanto | 48, 53, 54 e 55 444-445)
implementado .
ao plano de custeio normal.
O valor registrado como Provi- _ qa ading Avaliagdo  Atuarial
. T . sdo Matematica Previdenciaria MCASP. 8 edicdo, (fls. 344-443),
Divergéncia nos registros e x Parte Il, item 12.5.4, e
224 e > no Balancete de Verificacdo ndo - Balancete de
da Provisdo Matemética ~ PCASP Estendido P
guarda consonancia com o apu- 2021 Verificacdo (fls. 684-
rado na Avaliacdo Atuarial. 691)
Os montantes registrados pelo
Divergéncia nos valores | RPPS relativos as Anexo 11 (fl. 146),
23921 registrados a titulo de | aposentadorias pensGes no | NBC TSP Estrutura | SICOM, DIPR,

despesa com beneficios
previdenciéarios

Anexo 11/SICOM, no Relatério
de Gestdo e no DIPR séao
divergentes entre si.

Conceitual, capitulo 3

Relatério de Gestéo
(fls. 223-343)

1 Ordenador de despesas no Periodo de 01/01/2021 a 30/09/2021 (Consulta E-CJUR).
2 Ordenador de despesas no Periodo de 01/10/2021 a 31/12/2021 (Consulta E-CJUR).
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I MCASP 82 edicao,
Falhas na contabilizagdo das .
Divergéncias no | contribuicdes previdenciarias e | Parte Il itens DIPR. Balancete de
reconhecimento das | divergéncias entre os valores | 4,.3.1, 4.3.2 e e
2331 ST IR Verificacdo (fls. 684-
contribuicbes das contribuicdes apuradas em 4.3.5.2; NBC TSP | 691)
previdenciérias relagcdo as constantes no DIPR E.t .t T c itual
e no Balancete de Verificagdo. Strutura - Lonceitual,
capitulo 3
Constatou-se a existéncia de Anexo 10 (fls. 144-
Diveraéncia nas divergéncias ao realizar o 145),  Comparativo
2332 inforn?a Ses relativas as confronto das informagGes | NBC TSP Estrutura | das Receitas —
R receitasgrecebidas apresentadas no Anexo 10 e | Conceitual, capitulo 3 | SICOM, DIPR,
daquelas constantes no DIPR e Relatério de Gestéo
Relatério de Gestao. (fl. 334)
Balan¢co  Financeiro
NBC TSP Estrutura | (fls. 199-201);
Divergéncias nas Constataram-se  divergéncias | Conceitual, capitulo 3; | Demonstrativo  das
inforn?a des relativas a | ™ tocante as informagbes | Portaria MPS  n° | Despesas
2.35 Receitag ara custeio relativas a receita recebida para | 402/2008, Art. 15; | administrativas (fl.
administrati[\)/o custeio das despesas | Portaria MF n® | 472); Relatério de
administrativas. 464/2018, Art. 51, | Gestdo (fl.  333);
caput e § 1°. Avaliacdo Atuarial
(fls. 344-443).
oA . Foram encontradas
lnc(;msfslt:nc‘as R(:)l_a;_cm' inconsisténcias relacionadas a | Lei Complementar n° Portaria P ne
2.6.1 gadasal eSp‘"fsadl I responsabilidade pela gestdo | 087/2005, artigo 13, § | | or 0050 M. 9)
ade pela Gestao dosRe- | 445 recyrsos, conforme descrito | 2° :
cursos no item 2.6.1.

1.2. - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8916/2023 (f. 750/759),
opinou pela irregularidade da prestagdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendacgao em virtude dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica.

Registre-se que o MPC sugeriu a intimagdo dos responsaveis para
manifestacdo, em observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

1.3. — Daintimacgéo do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimag&o Senhores Luiz Henrique
Maia de Paula e do Sr. Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presidentes, a época, para
conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas
e/ou documentos que entendesse necessarios ao saneamento das irregularidades,
em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa — Despacho n.
21041/2023 (f. 760). Em consequéncia, foi emitida intimacdo, conforme expedientes
acostados as f. 761/762.

1.4. - Da nova anédlise da Diviséo

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 7255/2024, f.
875/888), que realizou a analise final dos pontos levantados na andlise pretérita e
finalizou com a proposicédo de ressalva diante dos seguintes achados (f. 876/880 e
887/888):
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e Leyls Descricéo do Fundamentacédo Técnica Resultado da
Item festagizzl:()é\Tec— ealherle Critérios Argumentos de defesa Sintética Evidéncias .
gtgesm’uﬁfggu g#fémdﬁ Os Balancetes Mensais
nha;nento de arquivos foram enviados fora do
ao Sistema de Controle ‘F){r:szc?lu giter%réa}&% r:?,
Os arquivos conta- de Contas Municipais de 88/201:3; conforme de-
beis ?elativos aos forma intempestiva. monstra’do no item 3.1.1
meses de janeiro a Ainda, — destacou  que, deste relatorio, im rd ;i-
! Resolugao mesmo que intempesti- 1010, -improp SICOM,;
mar¢o foram enca- | rcems n° | vamente, ndo houve ma- edadg sueita a multg Resposta a in- ’
A 211 minhados ao sis- 88/2018 fé d 'I d prevista no art. 46 da Lei | .. = fl Impropriedade
tema SICOM de 18, art. | fe ou dolo por parte do Complementar Estadual timagdo  (fls.
forma intempestiva 45 Gestor e, também, ndo n° 160/2012 778-779)
! houve prejuizo para a .
gonforme _ quadro andlise dessa Corte de Contudo, como alegado
emonstrativo. Contas, uma vez que to- pelo gestor, entende-se
- ~ | que essa intempestivi-
?:;1 aze:;':j(;rrr::g& es ef\(/)i- dade ndo trouxe prejuizo
denciadas na prestacio a analise das contas anu-
de contas (fl. 778). as.
. . Os argumentos de defesa e a fundamentagéo técnica
A prestagdo de con- | Resolugdo d had p d B 312 d Rol de pecas
tas foi instruida par- | TCE/MS n° elstg achado esta apresentada no item 3.1.2 deste (e-contas)
B 2.11,',1 cialmente com os | 88/2018, relatorio. Resposta a in- | Impropriedade
a documentos de re- | Anexo 1. item Mantiveram-se ausentes os comprovantes de creden- timacao  (fls
messa obrigatoria 295 “B“’ ciamento do Banco do Brasil, Caixa Econémica Fede- 777-823) ’
9 ’ e ral e Banco Bradesco.
O Gestor alegou que o
FUNPREYV ja havia enca-
minhado ao Ente infor-
macodes para a edigdo de
— normativo que estipu-
Sobre a auséncia de | | 00" Aiiguota para o
normativo descrevendo . dmini -
qual aliquota utilizada custeio  administrativo,
; sem, entretanto, juntar
ara custeio das despe- ’ !
gas administrati\l/)as documentos que compro-
deste RPPS, os gesto- vem essa solicitacdo
. v junto ao Executivo.
res reiteraram informa- | I =
N&o foram adotadas ¢do repassada outrora Ainda, hao houve apre- o
. ; sentacdo de documenta- | Avaliacdo atu-
as medidas para im- gue o FUNPREYV busca %0 que comprove que o | arial (fls. 344-
plementagéo do | Lei n° | a implementacao da a0 q p aqu S
) . . RPPS adotou medidas | 443), Legisla-
plano de amortiza- | 9.717/1998; normativa, conforme en- direci d 50 d S
2236 50 sugerido | Portaria ME n° inhad Ent _ | paraodirecionamentodo | cao do RPP
D P & 9 pelo ortana n™ | caminhado a0 =nte, po Executivo para aprova- | (fls. 27-63 e | Irregularidade
2.3.3 atuario, bem como | 464/2018, rém por ndo possuir au- %0 do plano de amorti- 444_445)_
ndo houve adequa- | Arts. 47, 48, | tonomia legislativa §eo do plan D
= . = . zacao sugerido pelo atu- | Resposta a in-
¢do da legislacdo | 53,54 e 55 aguarda o devido enca- . ; d . ~ fl
quanto ao plano de minhamento do Execu- | 2% ~assc;m clomoda ade- t7|m7a<;ao (@.
custeio normal. tivo Municipal da minuta quagéo do plano de cus- | 787)
. teio normal, visto que ha-
de Lei Complementar (fl. - -
787). via proposta do e}tuarlo
Ndo houve manifesta- | P2ra majorar a ahquoNta
¢do sobre a auséncia de patronal para 15% e ndo
implementacao do plano somente a necessidade
de amortizagdo suge- de adequagdo quanto a
rido nelo atuario taxa de administracéo.
p ' Diante do exposto, consi-
derando que o RPPS nédo
adotou as medidas a ele
cabiveis, a irregularidade
sera mantida.
O valor registrado _ qa | Os responsaveis néo se . = | Avaliagéo Atu-
como Provisdo Ma- gﬂd?péip Par?e manifestaram a respeito gagct)e ddae nage?é)sraeseno arial (fls. 344-
tematica Previdenci- a0, deste achado nas res- ¢ N 443); Balan- . ~
E 224 L I, item 12.5.4, A X _ | achado quanto a distor- Distorcéo
aria no Balancete de e PCASP Es. postas a intimagéo apre cdo relativa & provisdo cete de Verifi
Verificagao néo - sentadas (fls. 777-823; " . cagao (fls.
guarda consonancia tendido 2021 827-873). matematica  registrada 684-691)
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com o apurado na
Avaliacéo Atuarial.

no Balancete de Verifi-
cacgdo, conforme deta-
Ihado no item 3.1.3 desta
Analise, sera mantido.

Os montantes regis-
trados pelo RPPS
relativos as aposen-
tadorias pensdes no

NBC TSP Es-

Na resposta a intimagéo
(fls. 787-791), os gesto-
res trouxeram esclareci-
mentos acerca das di-
vergéncias encontradas
nos registros relativos
as aposentadorias pen-
sbes no Anexo 11/SI-
COM, no Relatério de
Gestéo e no DIPR. Em

Considerando as justifi-
cativas trazidas pelos
gestores (fls. 787-791) e
considerando, ainda,
que as divergéncias e

valores apuradas na
andlise  inicial (R$
146.607,82) represen-

tam menos de 0,4% do
valor registrado como
beneficios realizados na
contabilidade do 6rgéo
(R$ 43.256.581,94), en-

Anexo 11 (fl.
146), SICOM,
DIPR, Relat6-

rio de Gestao

Regularidade

23.2.1 Anexo 11/SICOM, :Ll{atlu Tacict)SI((:)eg suma, as divergéncias teunedneé:e c?ilsjt% rezseass pg: (fls. 223-343) com ressalva
no Relatério de Ges- »cap se deram pelas fontes gem ser ob'et(:;s de rZs- Resposta a in-
tdo e no DIPR séo de informacges utiliza- salva ! timacéo  (fls.
divergentes entre si. das entre Folha de Pa- . 787-791)

gamento (SIP7 Entretanto,  sugere-se
Z Resumo Contébil), pa- recomendar ao gestor
gamentos de Folhay que se atente para que
Complementar, revisdo todas as _informagdes
de beneficios 'e anula- produz_idas pelo Orgdo,
Ses realizadas encaminhadas para esta
& ' Corte de Contas e para a
Secretaria de Previdén-
cia, guardem consonan-
cia entre si.
A justificativa apresen-
tada pelos gestores em
relacdo ao reconheci-
Em relagdo a0 néio reco- | MEMN dé RS 339,58 en-
nhecimento por compe- quanto recebimento d?
téncia. item 2.3.3.1. “a” aliquota suplementar é
da andlise inicial, nada procedgr!te, sendo jun-
; tada copia de tela com-
foi apresentado de de- d |
fesa. provando o langamento
Sobre o reconhecimento contabil da receita (fl.
de 320,50 onquao | 192) Porato st
recebimento de aliquota ﬁa do
suplementar, os gesto- COI’ltl-.IdO as demais dis-
MCASP 82 edi- rde: clgi?r?l():li:;%rg iﬁjct)r?atl?; torcbes no reconheci-
Distor¢cdes no reco- ﬁgz’s partjslg, gerador ocorreu em rﬁicgge?]aciséﬁggtrlbusl%?gs DIPR, Balan-
2.3.3.1 nhecimento das 43264352 2013, ano em que es- ﬁﬁantidas conforme de- | C€t€ de Verifi- Distorgées
R contribuicdes previ- N'B.C TS'P'E's: tava vigente a contribui- talhado ’no item 3.1.4 cacgao (fls. ¢
denciarias. ¢do suplementar por o 684-691)

trutura Concei-
tual, capitulo 3

meio de aliquota

Ainda, acerca da diver-
géncia de informagdes,
0 Gestor se manifestou
apenas apresentando
os valores que foram re-
cebidos no exercicio de
2021 relativos aos apor-
tes para amortizagao do
déficit, os quais totaliza-
ram R$ 18.160.645,71
(fls. 791-794).

desta analise, visto que
elas ndo sdo passiveis
de corre¢do em relacéo
ao exercicio em analise
e estdo devidamente su-
portadas por evidéncia.
Ainda, os esclarecimen-
tos apresentados pelos
gestores, informando a
origem do montante re-
gistrado como aportes
no relatério de Gestéo e
também apurado na
analise técnica (fl. 792),
ndo explicam as distor-
cbes demonstradas.
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Com isso, o achado
guanto as distor¢cdes no
reconhecimento das
contribuicdes previden-
ciarias serd mantido.

2.3.3.2

Distor¢des nas infor-
macodes relativas as
receitas recebidas.

NBC TSP Es-
trutura Concei-
tual, capitulo 3

Em suma, os gestores
apresentaram as justifi-
cativas de parte das di-
ferengas, no tocante as
contribuicdes dos apo-
sentados e pensionis-
tas, e mencionaram que
iriam efetuar as corre-
¢Oes tanto no Anexo 10,
qguando no DIPR (fls.
794-794).

N&o houve manifesta-
¢do acerca das distor-
¢Oes relativas as recei-
tas recebidas referentes
as contribuicbes dos
servidores, patronais e
aportes para cobertura
do déficit atuarial.

Primeiramente, ndo se-
ria possivel a corregéo
do Anexo 10, visto que
ndo ha possibilidade de
reabertura da contabili-
dade para langamentos
em exercicio financeiro
encerrado. O reconheci-
mento de ajustes decor-
rentes de omissdes e er-
ros de registros ocorri-
dos em anos anteriores
deve ser realizado no
exercicio em que a irre-
gularidade foi consta-
tada através de conta
propria e evidenciada
em “Notas Explicativas”,
ndo sendo admitido rea-
bertura/retificagdo  de
Demonstragdes Conta-
beis ja publicadas e en-
viadas a esta Corte de
Contas.

Ainda, em nova andlise
aos DIPR, verifica-se
gue nao houve a retifica-
¢do deles, permane-
cendo as mesmas dis-
tor¢cdes apontadas inici-
almente, conforme deta-
Ihado no item 3.1.5 desta
Analise.

Portanto, considerando
gue o achado esta devi-
damente suportado por
evidéncia, ele sera man-
tido.

Anexo 10 (fls.

144-145),
Comparativo
das Receitas —
SICOM, DIPR,
Relatério de
Gestéo (fl.
334)

Distorgdes

2.35

Distor¢6es nas infor-
magcOes relativas a
Receita para custeio
administrativo.

NBC TSP Es-
trutura Concei-
tual, capitulo
3; Portaria
MPS n°
402/2008, Art.
15; Portaria
MF n°
464/2018, Art.
51, caput e §
10,

Foi esclarecido que o
montante de R$
5.664.534,92 registrado
como taxa de administra-
¢ao era composto por:

R$ 51.004,43 de receita
consignada proveniente
da execugédo de venci-
mentos e vantagens fi-
xas dos servidores cus-
teados com a taxa de ad-
ministragdo, mais R$
791.777,15 de receita
patrimonial de investi-
mentos em renda fixa da
taxa de administracéo e
mais R$ 4.821.753,34
para custeio da taxa de
administracéo (fl. 798).

A despeito da justifica-
tiva apresentada pelos
gestores, ndo ha previ-
S&80 nas normas vigentes
para registro da receita
advinda dos recursos da
taxa de administracdo
da Fonte de Recursos
43. Além disso, como
detalhado no item 3.1.6
desta Analise, ndo pro-
cede o montante de R$
4.821.753,34 informado
como recebido para a
taxa de administracao,
visto que ele corres-
ponde ao valor obtido
por meio do célculo para
o limite das despesas
administrativas, e néo
sua receita.

Balanco Fi-
nanceiro  (fls.
199-201); De-
monstrativo

das Despesas
administrati-

vas (fl. 472),
Relatério de
Gestéo (fl.
333); Avalia-
¢éo  Atuarial
(fls. 344-443).

Distor¢des
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Portando, permanece o
achado quanto as distor-
¢bes nas informagdes
relativas a Receita para
custeio  administrativo
registrada na Fonte de
Recursos 43.

2.6.1

Inconsisténcias Relaci-

Lei Comple-

Os gestores alegaram
gue a unidade adminis-
trativa j& elaborou mi-
nuta de Projeto de Lei
reestruturando o RPPS
de Corumbd, visando
trazer claramente na le-
gislacéo a fungéo da Di-
retoria Executiva, princi-
palmente no que tange

O achado quanto as in-
consisténcias relaciona-
das a responsabilidade
pela gestdo dos recur-
sos, conforme detalhado
no item 3.1.7 desta Ana-
lise, ndo é passivel de
correcdo em relagdo ao
exercicio em andlise e

onadas a Responsabi- | mentar n° L ) esta devidamente supor- | Portaria “P” n°®
lidade pela Gestdodos | 087/2005, ar- 0 poder dQCISQrIO,, (.je“' tado por evidéncia 195/2021 (fl. 9)

. "o berativo, fiscalizatério e . )
Recursos tigo 13, § 2 Portanto, a despeito da

de execucdo dos recur-
sos financeiros e certifi-
cacdo necesséaria para
atuagdo. A referida le-
gislacdo estd sob ana-
lise do Executivo Muni-
cipal, para ser encami-
nhada tao logo ao Legis-
lativo (fl. 799).

justificativa da gestora, a
qual afirmou que ja en-
caminhou proposta de
minuta para adequar a
legislagdo quanto a res-
ponsabilidade da gestéo
dos recursos, o achado
sera mantido.

Irregularidade

1.5 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 6663/2024 (f. 890/892), ao qual, apds analise da manifestagéo técnica, pugnou
ratificacdo do Parecer de fls. 750/759, que opinou pelo julgamento irregular da
prestacédo de contas de gestao, aplicagdo de multa e recomendacao.

Encerrada a fase para instrugcédo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Corumba, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade dos senhores Luiz
Henrique Maia de Paula e Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presidentes, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1. Remessa intempestiva de balancetes mensais ao Sicom — a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece recomendacéo, pela falta de organizagéo
de suas agoes estritamente de acordo aos aspectos normativos (Resolu¢gao TC/MS n°
88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 - Remessa incompleta de documentos obrigatérios — sobre 0 achado, a
Equipe Técnica (f. 876) e o Ministério Publico, alegou que ‘mantiveram-se ausentes
os comprovantes de credenciamento do Banco do Brasil, Caixa Econbmica Federal e
Banco Bradesco’.

Ocorre que, o Gestor promoveu a juntada do documento de renovacédo do
credenciamento das referidas instituicbes aos autos (autorizada pela deliberagéo do
Conselho Municipal de Previdéncia n. 010/2020) conforme f. 139.

Ademais, em consulta ao Diario Oficial do Municipio?, verifica-se que o gestor
atendeu aos requisitos de transparéncia e publicidade, haja vista que deu ampla
divulgacéo acerca de tal tematica, confira-se:

MUNICIPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E GESTAO
CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-CONPREV
Rua: Antonio Maria Coelho, n® 1000 - Centro,
“Casa dos Conselhos”

E-mail: conprevi@eorumba.ms.gov.br

DELIBERAGAO CONPREV N* 010 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

Decreto n® 216212019

Edigio N° 2.064 « Quinta-Feira, 17 de Dezembro de 2020

Paging 11

3 https://do.corumba.ms.gov.br/portal/visualizacoes/jornal/3901/#/p:8/e:3901, edigdo n. 2.064, quinta-feira, 17 de
Dezembro de 2020, pagina 11.
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Portanto, deixo de acompanhar o achado levantado.

2.3. Do valor divergente registrado como Provisao Matematica Previdenci-
aria no Balancete de Verificagcao em relagdao ao apurado na Avaliagao Atuarial —
a Equipe Técnica levantou (fl. 877) que “o valor registrado como Provisdo Matematica
Previdenciaria no Balancete de Verificagdo ndo guarda consonancia com o apurado
na Avaliacao Atuarial”.

Ocorre que, os valores registrados nos lancamentos a débito e crédito no Balan-
cete de Verificacédo sao fluxos (podem conter estorno, por exemplo). Assim, necessa-
riamente, podem ndo corresponder ao lancado no Balanco Patrimonial e na Demons-
tracdo de Variagdes Patrimoniais.

De qualquer forma, foi possivel apurar que a Provisdo Matematica lancado no
estudo atuarial (f. 421) esta em consonancia com o registrado no Balango Patrimonial
(f. 202), na conta “Provisdes a Longo Prazo”, no valor de R$ 510.746.463,45 (quinhen-
tos e dez milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés
reais e quarenta e cinco centavos).

Assim, deixo de acompanhar o presente achado.

2.4. Da Apuracao do Resultado Atuarial e Implementagdao de Plano de
Amortizagao — nesse achado, bem pontuou a Equipe Técnica (fl. 721):

Analisados os documentos encaminhados, verificou-se que ndo houve a adogao
do plano de amortizagdo sugerido pelo atuario, de forma a equacionar o déficit
existente, bem como nao foi promovida a alteragdo na legislagdo de forma a
adequar o plano de custeio normal.

No tocante a Demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo do Plano de Custeio implantado, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), exigida por for¢a do
Art. 64 da Portaria MF n°® 464/2018, o FUNPREV encaminhou o documento feito
em relagao a Avaliagao Atuarial/2019 (fls. 446-471), no qual foi demonstrado que
o Poder executivo ndo seria capaz de suportar o plano de amortizagao proposto.

Sobre a matéria, ja decidiu o TCE/MS:

O art. 40 da Constituicdo Federal, bem como as normas previdenciarias,
prescrevem que € dever do gestor implementar agdes que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia. A ndo implementagéo do
Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial compromete este equilibrio, colocando
em risco a sustentabilidade do regime previdenciario municipal.
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Portanto, € imprescindivel recomendar ao gestor que adote medidas imediatas no
sentido de implementar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial. A adogao
dessas medidas nao sé é obrigacao legal, mas também uma necessidade para
garantir a solvéncia e a responsabilidade fiscal do municipio. (TCE/MS, Tribunal
Pleno, TC/5266/2022, Prestacao de Contas Anuais De Governo, Municipio de
Eldorado, Relator: CONS. FLAVIO KAYATT, julg. 07/08/2024)

Assim, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendagé&o ao gestor, no
sentido de adotar medidas em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, no sentido
de implementar efetivamente o plano de amortizacio.

2.5. Das inconsisténcias relacionadas a responsabilidade pela Gestao dos
Recursos — conforme levantado pela Divisao (f. 886), “constatou-se o seguinte em
relagdo a responsabilidade pela gestdo de recursos do Fundo:

e A Lei Complementar n®087/2005 (fls. 27-59), em seu artigo 13, 8 2°, estabelece
que a gestao financeira cabe ao titular da Secretaria Municipal de Receita Gestéo
e Controle;

e Na peca para envio do ato de nomeacéao responsavel pela gestao de recursos
(peca b, fl. 9), consta a nomeacéo da Sra. Christiane Gomes Machado Viana como
Gerente de Investimentos da Superintendéncia de Previdéncia Social da
Secretaria Municipal de Financas e Gestéo;

¢ Nao foi encaminhada nenhuma norma que descrevesse as competéncias do
cargo Gerente de Investimentos da Superintendéncia de Previdéncia Social, da
Secretaria Municipal de Financas e Gestao;

e Comisso, ainda que haja uma norma que discrimine as competéncias do cargo
de Gerente de Investimentos, a atribuicdo da competéncia de gerir 0s recursos a
algum cargo diferente do titular da Secretaria serd contraria ao disposto na Lei
Complementar n® 087/2005, que reestruturou o RPPS do Municipio de Corumba”.

Na resposta (fl. 799), o gestor reconheceu a necessidade de aprimoramento das
boas praticas e buscando niveis fiscalizatorio das decisdes e dos atos praticados por
este RPPS a Superintendéncia de Previdéncia Social e reiterou que ja encaminhou
ao Executivo Municipal minuta de lei reestruturando a unidade gestora e criando uma
Fundacao de Previdéncia Social.

A despeito disso, 0 achado deve ser objeto de ressalva e recomendagdo ao
gestor, no sentido de adotar medidas em conjunto com o Chefe do Poder Executivo,
no sentido de implementar efetivamente a restruturagcao da unidade gestora.

2.6. Da Taxa de Administragao — a Equipe Técnica (f. 879) apontou que nao ha
previsdo nas normas vigentes para registro da receita advinda dos recursos da taxa
de administragao e que ha divergéncia no montante informado como recebido a titulo
de taxa de administracao.
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Dispbe o art. 14, § 3° da Lei Complementar n. 87/2005 (Reestrutura o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Corumba):

Art. 14. Sao Fontes do Plano de Custeio da Previdéncia Municipal as seguintes
receitas:

(...)

§ 3° O valor anual da taxa de administracdo mencionada no paragrafo anterior
sera de 2% (dois por cento) do valor total da remuneracgéo, subsidios, proventos
e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios da Previdéncia Municipal no
exercicio anterior.

Como visto, ha previsao legal (fl. 32) da fonte de custeio e do percentual da taxa
de administragao.

A Equipe Técnica em seus calculos (fl. 726) apurou que o valor da remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS do exercicio 2020, com
suporte no DIPR — Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses, foi de
R$ 233.984.769,40. Assim, o limite das despesas seria de R$ 4.679.695,28.

Na resposta (f. 798), o Gestor reconheceu que os valores informados como
receita, na fonte da Taxa de Administracdo, atingiram o montante de R$ 5.664.534,92
(Balango Financeiro) e que, embora apresentados em nota explicativa (f. 693/695),
nao atendeu a legislagao pertinente.

A despeito disso, destacou a Equipe Técnica (fls. 725-726) que, com suporte nas
informagdes sobre a folha de pagamentos do exercicio anterior (constante no DIPR e
informada no Demonstrativo das Despesas Administrativas — XML n° 49) e a despesa
empenhada no exercicio de 2021 (Anexo 11 e SICOM), as despesas administrativas,
no valor de R$ 1.562.686,23 (representando o percentual de 0,67%), respeitaram o
limite definido em Lei (2%), conforme detalhamento a seguir (f. 725/726):

Tabela 8. Detalhamento das despesas administrativas empenhadas no exercicio de 2021.

Despesas Valor R$
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 572.217,36
Diarias — Civil 24.750,00
Material de Consumo 3.129,60
Passagens e Despesas com Locomocgédo 60.000,00
Servicos de Consultoria 19.000,00
Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 49.990,74
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 57.229,09
Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - Pessoa Juridica 17.520,72
Contribuicbes 16.200,00
Obrigac6es Tributarias Contributivas 742.528,60
Despesas Exercicios Anteriores 120,12
TOTAL 1.562.686,23

Fonte: Anexo 11 (fl. 146), SICOM
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Feitas essas consideragbes, como relatado, apesar da Equipe Técnica concluir
que as despesas administrativas respeitaram o limite legal, o achado deve ser objeto
de ressalva e recomendacgdo, no sentido de que o gestor atenda integralmente as
normas legais e de contabilidade publica, voltadas a apuragao das “Despesas com
Remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS do
exercicio anterior’, que servem de base de calculo para apuragao do limite para a taxa
de administragao.

2.7. Dos montantes divergentes registrados pelo RPPS relativos as
aposentadorias e pensdes nos Anexo 11, Sicom, Relatério de Gestao e DIPR - a
Equipe Técnica aduziu que, apesar dos montantes registrados pelo RPPS relativos as
aposentadorias pensdées no Anexo 11/SICOM, no Relatério de Gestdo e no DIPR
serem divergentes entre si, (f. 877/878), o achado deveria ser objeto de ser objeto de
regularidade com ressalva.

Com efeito, devido a baixa materialidade apurada pela Equipe Técnica (fl. 877),
“as divergéncias e valores apuradas na andlise inicial (R$ 146.607,82) representam
menos de 0,4% do valor registrado como beneficios realizados na contabilidade do
orgao (R$ 43.256.581,94)”, o achado deve ser objeto de ser objeto de ressalva e
recomendagéo ao gestor, no sentido de que se atente para que todas as informagdes
produzidas pelo Orgdo, encaminhadas para esta Corte de Contas e para a Secretaria
de Previdéncia, guardem consonancia entre si.

2.8. Das divergéncias de registro:

2.8.1. Divergéncia no registro do reconhecimento das contribuigoes
previdenciarias — a Equipe Técnica (fl. 729) fez o seguinte apontamento:

(...) ao confrontar os valores das contribuicbes apuradas com aqueles constantes
no Balancete de Verificagdo, no Relatério de Gestdo e no DIPR, foram
constatadas divergéncias de informagdes, tanto no total das contribui¢gdes, quanto
na base de calculo, o que contraria as caracteristicas qualitativas necessarias aos
Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico, como
representagao fidedigna e comparabilidade (capitulo 3 da NBC TSP Estrutura
Conceitual).

E apresentou a tabela com as divergéncias:
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Tabela 13. Contribuicies previdencidrias devidas no exercicio de 2021.

Contribuigdes Devidas Valor Apurado’ R‘gﬂ‘:&:“ B;L:ﬂi:t:ﬁ? ——
gﬁggnu.mes dos Servidores 18.635.010,30 18.997 058,55 18.828.371,14 18.926.608 08
Contribuigbes Patronais 21.659.663,85 21.927.773.99 22.396.795,58 22.142.741,83
Apayte par cabartim do défict 18.127.084,92 18.127.084 92 10,446 846,74 13.469.385 61

Fonte: DIPR, Relatério de Gestao (fls. 323-343), Balancete de Verificaglo (fls. 684-691).

Canforme tabela n® 11 (item 2.3.3 deste relatério).

Quanto ao achado, conforme aduziu a Equipe Técnica (fl. 878), na resposta, o
gestor ndo apresentou justificativa que pudesse explicar as distor¢des demonstradas.

Portanto, resta configurada a infragao prevista no art. 42, VIll, da LO-TCE/MS.

2.8.2. Divergéncia no recebimento das Contribuicoes Previdenciarias —
nesse achado, a Equipe Técnica (fl. 729-731) destacou:

Em relacdo ao recebimento das contribuicbes previdenciarias, considerando as
aliquotas de contribuicao aplicaveis no periodo e as bases de calculo informadas
pelo RPPS, constatou-se que foram integralmente repassadas, em cumprimento
a Legislagéao do Orgéo e ao disposto na Lei n® 9.717/1998, Art. 1°, Il, e na Portaria
MPS n° 402/2008, Art. 3°, caput, as quais estabelecem que os RPPS sejam
financiados mediante recursos dos entes e das contribuigdes dos segurados.

No entanto, da analise sobre a contabilizacdo das receitas orgamentarias,
relativas ao recebimento das contribuigdes previdenciarias, ao realizar o confronto
das informacbes apresentadas no Anexo 10 e daquelas constantes no DIPR,
constatou-se a existéncia de divergéncias, conforme tabela abaixo, o que contraria
as caracteristicas qualitativas necessarias aos Relatérios Contabeis de Propdsito
Geral das Entidades do Setor Publico, como representacéo fidedigna e
comparabilidade (capitulo 3 da NBC TSP Estrutura Conceitual).

(..)

Ainda, no tocante ao Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial, além da
divergéncia apresentada na tabela acima (considerando o confronto entre o Anexo
10 e o DIPR), apurou-se que nao houve o registro orgamentario do total recebido.

Veja-se que no Relatério de Gestdo consta a informagdo de que houve o
recebimento integral do valor correspondente ao aporte, no montante de R$
18.127.094.92 (fl. 334). Considerando que, conforme informagao constante no
DIPR28, houve o recebimento de R$ 1.319.562.64 em 08/01/2021, relativo a
competéncia dezembro/2020, pelo regime de caixa deveria haver o registro
orgamentario da receita recebida com aporte no montante de R$ 19.446.657.56.
No entanto, no Anexo 10 consta o registro no valor de R$ 17.990.302.61.

E apresentou a tabela, a qual demonstrou as divergéncias:
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Tabela 14. Receitas recebidas relativas &s competéncias do exercicio de 2021,

Ll oier™ Diferenga
A Comp. 12 & Total das
Comp. 122020, Contribuigdes -
Especificagao Receita bl e da 2021 1312021, Contribuigbes
Arrecadada recebidas em recebidas em (a-8)
2021 recebidas
(a) b 2022 2021
(o) ) id) je=trrc-d)
Contribuiz&o do
Servidot v Civil 18,628 371,14 135076102 | 18.026 698,08 378673213 | 16.900.727 87 1.837.643.37
Contribuicéo d
e B43.164.78 . B56.755.32 . 858 755,32 -15.500,54
Contrbuigéo do. 41.312,38 31.163,02 - 31.163,02 10.149,36
Eﬁ:jﬂi”,'%?ﬁ,iﬁf;‘;“a' © | 22309713818 | 603.364,08 | 2214274183 398873212 | 2054037379 1.847.761.37
Pport bert
e Dot Atvanat 17.000.302,61 131056264 | 1346038561 - 14788048 28 3.201.354 36

Fonte: Anexo 10 (fls. 144-145), DIPR

Na resposta (fls. 794-797), o gestor reconheceu as divergéncias, apresentou
justificativas e argumentou que seriam “realizadas as devidas corre¢des tanto no
anexo 10, quanto no DIPR”.

Ocorre que, como bem destacou a Equipe Técnica (fl. 878), “ndo seria possivel
a correc¢ao do Anexo 10, visto que nao ha possibilidade de reabertura da contabilidade
para lancamentos em exercicio financeiro encerrado”.

Portanto, resta configurada a infragcao prevista no art. 42, VIll, da LO-TCE/MS.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragcdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), entendo pela fixagdo da
multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, para cada infrator. Tal
montante €& suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancao que, neste
caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteragdo de
irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacédo, conforme segue.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagdo da Equipe Técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo da
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Corumba, exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade dos Senhores Luiz Henrique Maia de Paula e do Sr.
Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presidentes, a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012, diante
das divergéncias de registro.

4.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA aos Senhores Luiz Henrique Maia de Paula e
Eduardo Aguilar lunes, Diretores-Presidentes, a época, respectivamente, sob o CPF
n. 694.283.441-68 e 408.551.801-10, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, para cada gestor, em razao das irregularidades supracitadas;

4.3 Pela DETERMINAGAO aos Gestores, citados no item anterior, para no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolher a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor do RPPS, que nos proximos
exercicios, observe com maior rigor as normas legais e de contabilidade publica que
regem a Administragdo Publica, em especial que: a) proceda a remessa tempestiva
de balancetes mensais ao SICOM; e b) adote medidas em conjunto com o Chefe do
Poder Executivo, no sentido de implementar efetivamente o plano de amortizacao e a
restruturacao da unidade gestora.

4.5. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo de multa aos responsaveis e pela recomendagao ao atual gestor.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS/ MRMAM
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