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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1652/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03042/2012/001

PROTOCOLO : 1825909

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : FLAVIO ESGAIB KAYATT

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — ATO DE PESSOAL — CONTRA-
TACAO POR PRAZO DETERMINADO — NAO REGISTRO — MULTA — RAZOES RE-
CURSAIS — APRESENTACAO DE DOCUMENTOS — REQUISITOS LEGAIS - RE-
GISTRO — EXCLUSAO MULTA — PROVIMENTO.

Verificado que a contratacdo preenche os requisitos legais vigentes, é dado
provimento ao recurso interposto, para registrar o ato de admisséo e excluir a multa
aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Flavio Esgaib Kayatt, devendo alterar o
Acordao Deliberagao AC02 — 180/2017, pelo Registro do Ato de Admissao do Sr.
Mario Godofredo Oliveira e extinguir as multas aplicadas pelo item I, da referida
Decisao Singular.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — Contratacdo do
servidor, Sr. Mario Godofredo Oliveira, contratado pela Prefeitura Municipal de
Ponta Pord/MS, neste ato representada pelo Ex-Prefeito Municipal, Sr. Flavio Es-
gaib Kayatt, para exercer a funcdo de Vigia, com a vigéncia entre 02/01/2012 e
31/12/2012.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Flavio
Esgaib Kayatt — Ex-Prefeito Municipal de Ponta Pora/MS.

Opoe-se o recorrente em desfavor do Acérdao Deliberagao AC02 — 180/2017,
proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“1 — Pelo nao registro do ato de Admissdo de Pessoal — Contratagdo
Temporaria — com fundamento legal no artigo 21, Illl e artigo 34, I, da Lei
Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, artigo 10, I, c/c 0 § 2°, I, e artigo
13, I, artigo 145 e seguintes e artigo 173, I, “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76, de 11 de dezembro de 2013, relativamente ao servidor abaixo relacionado:

SERVIDOR (A) FUNGAO
Mario Godofredo Oliveira Vigia
CPF n® 177.206.721-00

Contrato n® 227/2012
Periodo: 2/1/2012 a 22/12/2012

2 — Pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Flavio Esgaib Kayatt, CPF/MF n° 338.551.881-49, Prefeito a época do Municipio
de Ponta Pora — MS, nos termos do artigo 53, Il, da Lei Complementar Estadual
n° 48/90, e redacao conferida pelo artigo 42, caput, artigo 44, | e artigo 45, I, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o artigo 172, I, “b”, da
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013, pela realizagdo de contratagcdo
temporaria para exercicio de fungcdo ndo amparada por lei municipal.”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao do Acordao prolatado e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 2/14,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

‘. DA CONTRATAGCAO REGULAR SEGUNDO PREVISAO DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 62 DE 25/01/2010.

N&o ha qualquer irregularidade, vez que a contratagdo para o cargo de
atendente de satde encontra amparo nesta Lei Municipal, conforme previsto no
artigo 2°, incisos VI e Xl, referente ao servigco mais sensivel prestado ao cidaddo
que nao poderia jamais estar paralisado, como seria a area da saude.

Destarte, ao contrario do que fora decidido por este Egrégio, na mencionada Lei
Municipal, estaria sim contemplada o cargo de auxiliar administrativo.

Note-se que a sumula n° 52 deste Egrégio, utilizada como fundamento para este
decisorio, somente reproduz o teor da legislacdo Federal e Municipal, no que
tange a necessidade de se manter a CONTINUIDADE do servigo publico,
mesmo prevendo a sua prescindibilidade tanto para situagbes ndo bem definidas
ou néo estabelecidas em lei.
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ll. DO CUMPRIMENTO DO PRIN,CI'PIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO E ENTENDIMENTO PACIFICO DO PRETORIO EXCELSO.

Quanto & suposta contratacdo de servidores em regime temporario para
atividades permanentes, vem manifestar que mesmo pela préatica reiterada dos
Governos das 03 (trés) esferas da Federagcdo, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em sua decisdo firmara o entendimento de ser permitida a contratagcdo
de profissionais temporarios, mesmo para o desempenho de atividades
regulares e permanentes indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, in verbis:

()

Nesta mesma linha de raciocinio o Pretério Excelso, entende que s6 haveria
vedacdo a contratagdo de temporaria em carater permanente, se caso houvesse
candidatos aprovados em concurso que ainda estivesse em vigor, ocasido em
que deveria privilegiar os candidatos aprovados ao revés de se valer da
contratagdo temporaria, 0 que nao seria o caso em tela.

(...)

Destarte, mesmo pelo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nao
ha qualquer irregularidade quanto a contratagdo temporaria, primeiro: porque
estaria amparado tanto por Lei Federal quanto Municipal e segundo: porque ha
entendimento solidificado conforme acima ja explanado.

Ressalta-se, ademais, que ha inumeras decisbes deste Egrégio Tribunal,
reconhecendo a excepcionalidade na contratagcdo de profissionais na area de
saude e realizando o seu registro, especialmente da lavra da eminente
Conselheira Marisa Serrano, in verbis:

()

Neste poente, ao se perfilar o ementario jurisprudencial acerca do referido tema,
observe-se grande divergéncia entre os doutos Conselheiros quanto ao
entendimento referente a esta matéria, contratacdo de profissionais da saude,
alguns firma sua convicgdo pelo seu ndo registro aplicando multas variaveis,
outros pelo seu registro.

Mesmo pelo necessadrio enaltecimento aos Principios da Isonomia e o da
Segurancga Juridica, como adequag¢do ao novel Cédigo de Processo Civil
2015, salutar a observédncia de seus artigos 15 9aplicagcao subsididrias) e
976, Il, atinente ao Incidente de Resolucdao de Demanda Repetitiva.”

Ato continuo, o processo foi remetido a ICEAP, que emitiu as pp. 19/21, sua
Analise ANA — ICEAP — 24455/2018, opinando pelo conhecimento do presente
Recurso e, no mérito, pelo ndo provimento do mesmo.

Por sua vez, o MPC ponderou que preliminarmente o recurso deve ser
conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade como Recurso
Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas apresentadas ndo sado capazes de
dar provimento ao pedido, pois as razdes recursais nao elidem as irregularidades
que fundamentaram a deliberacdo recorrida, logo, aviou o Parecer PAR — 32 PRC —
17101/2018 (pp. 22/25), manifestando pelo conhecimento e ndo provimento ao
pedido em questéao.
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Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Ponta Pora, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, que inconformado com o Acérdao Deliberagao AC02 — 180/2017, busca a
sua reforma no tocante: a) a regularidade no presente ato de admisséo, b) a multa
regimental de 30 (trinta) UFERMS, aplicada pela irregularidade na presente
contratagao.

A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, entendo que prospera o presente recurso, pelas razées a
seguir expostas.

Analisando detidamente os autos, verifico que o recorrente, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, trouxe os documentos e justificativas que comprovam a regularidade do
presente Ato de Admissao — Contratagao.

Observo que, de fato, que a contratagao temporaria pode ser enquadrada nas
hipéteses do art. 2°, incisos VI e IX, da Lei Municipal n.° 62/2010, sendo vejamos:

“Art. 2° Considera-se, para os fins desta Lei Complementar, como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, as seguintes situagées:

()

VI — para ocupar posto de trabalho vago em virtude de desligamento de
servidor, quando a vacancia implicar no impedimento da prestagdo regular de
servigo publico essencial e inadiavel, especialmente nas unidades que atendem
diretamente a populacdo nas areas de saude, educacdo basica e assisténcia
social a crianga, ao adolescente e ao idoso;

()

Xl — ocorréncia de outras situagbes que exijam pronto atendimento da
Administragdo Municipal, para evitar prejuizos a populacdo e a bens do
municipio ou de terceiros.” (grifei)

A Lei Municipal autoriza a contratacdo de pessoal levando-se em conta o
carater temporario, bem como, que essa iniciativa visava suprir a deficiéncia de
pessoal na Secretaria Municipal de Educacido, conforme Clausula Primeira do
Contrato de Trabalho, por inexisténcia de candidato habilitado em concurso, por
essa razao, a justificativa para a contratagdo estd amparada na previsdo da norma
legal, vejamos:

‘DO OBJETO DO CONTRATO: O Contratado se obriga a prestar servicos, em
carater temporario, na fungdo de Vigia, com a carga horaria de 40 horas
semanais de trabalho, correspondente a 8 horas diarias, na Secretaria Municipal
de Educacao, neste Municipio.” (sublinhei)
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Diante disso, a presente contratacdo preenche os requisitos legais vigentes, no
tocante a contratacao do servidor, Sr. Mario Godofredo Oliveira.

Dessa forma, entendo que as argumentagdes apresentadas pelo Responsavel,
sao suficientes para julgar a presente contratagdo como regular, e assim, isentar a
aplicacao da multa regimental determinada pelo item 2 do Acérdao Deliberagao
ACO02 - 180/2017.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, pelo provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Ponta Porda/MS, Sr. Flavio Esgaib Kayatt, devendo alterar o Acérdao
Deliberagao AC02 — 180/2017, nos seguintes termos:

a) Pelo Registro do Ato de Admisséo do Sr. Mario Godofredo Oliveira; e
b) Extinguir a multa aplicada pelo item Il, do referido Acordao.

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt declarou-se Impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-NET
SETAC-MSS/dssm
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