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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 3436/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11606/2014

PROTOCOLO 11525122

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE MIRANDA

JURISDICIONADO : MARLENE DE MATOS BOSSAY

INTERESSADO : MKJ ASSESSORIA CONTABIL LTDA. - ME

VALOR :R$ 186.000,00

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO -
TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADE FIM - OFIiCIOS E RELATORIOS DE
ATENDIMENTO COM DATA ANTERIOR A LICITAGAO - DIVERGENCIA DE

SERVIGOS PRESTADOS - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO - MODALIDADE INADEQUADA - IRREGULARIDADE -
REMESSA DE DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

E irregular o procedimento licitatério quando ndo observadas as normas e
procedimentos aplicaveis, como a terceirizacdo de atividade fim da
administracdo municipal, oficios circulares e relatorios de atendimento datados
anteriores a realizagéo da licitagao e celebragao do contrato, divergéncias entre
0s servigos cotados, licitado, contratado e os servigcos prestados, em desacordo
com o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, bem como a
utilizacdo da modalidade pregdo para realizagdo de servigos técnicos
profissionais especializados, o que enseja aplicacdo de multa ao responsavel.

E irregular a formalizagdo de contrato administrativo em razdo de vicio
preexistente caracterizado por procedimento licitatorio irregular. A remessa
intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas constitui infragdo passivel
de aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 15 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n. 16/2014, a
irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 29/2014, celebrado
entre o Municipio de Miranda e MKJ Assessoria Contabil LTDA.-ME, com aplicacao
de multa a Sra. Marlene de Matos Bossay, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, em
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razao de infringéncia as normas legais, e o valor de 30 (trinta) UFERMS, resultante
da remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com recomendagao
ao ordenador de despesas para que observe com maior rigor as normas
determinadas nas normas vigentes.

Campo Grande, 15 de agosto de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Designado para lavratura e
assinatura do Acordao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

ACO02 - 3436/2017 — Pagina 2 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Trata-se de Contratacdo Publica (Contrato Administrativo n. 29/2014) celebrada
pelo Municipio de Miranda MS, através do Procedimento Licitatorio realizado pela
modalidade de Pregdo Presencial n. 16/2014, objetivando a “contratagdo de
empresa especializada na Prestacao de Servicos de Assessoria e Consultoria, na
area de contabilidade (gestdo Contabil)”.

Neste momento estdo sendo apreciadas a Primeira e Segunda Fases da Con-
tratacao.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 22) e opinou pela
adocao de medida cautelar para a “rescisdao do Contrato” celebrado, visto que seu
objeto deve ser prestado diretamente por servidor do proprio quadro do 6rgéo, sob
pena de violar a disposicdo constitucional descrita pelo artigo 37, Il, assim como o
sobrepreco apurado, evidenciando prejuizo ao erario.

Antes de adotar liminarmente medida cautelar, este Gabinete optou pela inti-
macéao do ente jurisdicionado, para apresentar:

1 — Relat6rio sintético esclarecendo os servigos prestados pelo contratado;
2 — Documentos comprobatorios da efetiva prestacdo dos servigos.

Atendida a solicitacdo, retornaram os autos a 62 ICE que, em derradeira andlise
(peca 40), opinou pela IRREGULARIDADE da matéria consignada nos autos e certi-
ficou:

Analisado as justificativas e documentos apresentados temos as seguintes
consideragbes a apresentar:

Incialmente verificamos que o0s servicos prestados constituem atividades
rotineiras da administracdo municipal, conforme apontado na analise anterior,
nédo apresentando especificidade ou singularidade que exija a contratacdo de
empresa especializa visando assessoramento e/ou realizagcdo dos servigos.
Conforme os relatérios mensais de atividade, a assessoria contabil consiste no
acompanhamento na evolugdo da despesa e no cumprimento dos indices legais
de aplicacdo dos recursos publicos, ou seja, trata-se do servigo rotineiro e
continuo do setor contabil de qualquer ente publico, ndo existindo peculiaridades
ou complexidades que exijam conhecimentos superiores ao médio na gestao
contabil publica. Ficando evidente a terceirizacdo de atividade-fim da
administragdo municipal.

Ademais, verificamos que assessoria se da por meio de envio de Oficio Circular
objetivando “lembrar” os prazos e documentos necessarios a prestagdo de
contas ou para comprovagéo da regularidade das empresas contratadas, etc., na
maioria dos casos s&do disposicbes constantes na Lei de Licitagbes ou na
Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/11. Mais uma vez nédo é apresentando
qualquer complexidade ou peculiaridade que carega contratagdo de empresa
especializada.

ACO02 - 3436/2017 — Pagina 3 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Cumpre-nos destacar ainda que os oficios circulares de fls. 155, 157, 158, 163,
166, 167, assim como o relatério de atendimento de fls. 196 sdo datados de
Janeiro, fevereiro e margo de 2014, ou seja, sdo anteriores a realizagdo da
licitacdo e assinatura do contrato, que data de 01/04/2014.

Deste modo consideramos duas hipoteses: ou 0s servigos ja eram prestados
antes da realizacdo do procedimento licitatorio ou o0s servicos ndo s&o
especificos para as necessidades e peculiares da Prefeitura de Miranda.
Outrossim, alega o contratado, no documento de fls. 154 e fls. 299, que a
prestacéo dos servigos consiste:

1. Prestacdo de servicos de assessoria em todos os trdmites de natureza
contabil, orcamentaria, financeira, tributaria;

2. Prestacéo de servigos de capacitagdo por meio de visitas in loco;

3. Assessoramento e representagdo do Executivo Municipal junto ao Tribunal de
Contas do MS, acompanhando todos os processos pertinentes até o julgamento
final;

4. Assessoria e consultoria nas compras, licitagcbes e contratos realizados por
este Municipio;

5. Emisséo de pareceres e consultas, sempre que solicitado;

6. Emissdo de oficios circulares acerca de assuntos de interesse da
Administragdo Publica;

7. Comunicacgdo via e-mail, fax e telefones, quando necessatrio.

Ratificando, assim, a analise anterior que apontou divergéncias entre 0s servigcos
cotados, licitado, contratado e agora os servigos prestados. Restando evidente a
inobservéncia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (art. 3°,
caput, Lei 8.666/93) e a inexatiddo da pesquisa de mercado, o que pode gerar
sobrepre¢co da avenca e falta de isonomia entre licitantes que nédo tém
conhecimento exato do objeto da licitagdo.

Finalmente, entendemos que por se ftratar de “Contratacdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servigcos de Assessoria e Consultoria, na area de
Contabilidade (Gestdo Contabil)” a avenga consiste na realizagdo de “servigos
técnicos profissionais especializados” nos termos do art. 13, inciso Ill, da Lei
8.666/93, in verbis: Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifamos)

Sendo, portanto, vedada a utilizagdo de licitagdo na modalidade Pregéo, pois de
acordo com o art. 1°, caput, da Lei n° 10.520/02, é exclusivo para aquisicdo de
bens e servigos comuns, o que hao se verifica no caso em tela.

Assim, concluimos que o presente processo licitatério, na modalidade Pregéo
Presencial sob o n° 016/2014 e formalizagdo do Contrato n° 029/2014 sé&o
irrequlares e ilegais.

A equipe técnica da 62 ICE ressalta também:

Em funcéo ao Paragrafo unico, do Artigo 1°, do Provimento N° 02, de 04 de julho
de 2014, temos a informar que a data limite para protocolizagdo de documentos
nesta Corte de Contas, dar-se-ia em 29/04/2014, onde constatamos que o
mesmo foi encaminhado/protocolado nesta Corte de Contas em 27/07/2014,
portanto, transcorreram-se 89 (oitenta e nove) dias de intempestividade de seu
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encaminhamento.

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas que, na mesma trilha (peca
39), asseverou:

Da analise do feito constata-se que assiste integral razdo ao corpo técnico da 62
ICE, motivo pelo qual acolhemos os fundamentos constantes na Analise n.
17114/2015 para fazer parte integrante deste parecer.

Ressalte-se, como bem observou a 62 ICE, que os servigos contratados sdo
técnico-especializados, sendo vedada a sua contratagdo por meio do
procedimento licitatério eleito (pregéo).

Né&o bastasse esse fato, cumpre ressaltar que o TCU tem firme jurisprudéncia no
mesmo sentido tendo emitido deliberagdo por meio do Acérddo 391/2009 no
sentido de que “A contratacdo de trabalhador pela Administragdo Publica com
intermediacdo de empresa de prestagdo de servigos a terceiros para atuagao na
area-fim representa burla a exigéncia constitucional do concurso publico.”

Com efeito, a despesa com o servidor ou servidores para a realizacdo dos
servigos contratados de forma ilegal e irregular por meio do Contrato que ora se
analisa por certo seria inferior da realizada, ademais ndo se justifica que a
administragdo deixe de prover os cargos publicos, por meio de concurso,
burlando o seu dever legal para realizar contratagdo de servicos para a
atividade-fim do o6rgéo.

Ressalte-se que, desde a primeira analise realizada pelo corpo técnico da 62
ICE, foi sugerida a intimagcdo do gestor para que adotasse as medidas
necessarias para se adequar ao exato cumprimento da lei, tendo a mesma
mantido o entendimento equivocado de que a contratacdo seria regular.

Tal circunstancia, a nosso sentir, é relevantissima posto que a postura da
gestora ndo pode ser considerada de boa-fé pelos pagamentos efetuados nesta
contratagéo ilegal e irreqular, mesmo porque ha indicios de sobrepreg¢o haja vista
a constatagdo de que o Municipio cotou servico completamente diferente e
superior ao contratado e, ainda assim, o contrato, com objeto mais simples, tem
o valor equivalente ao servigo cotado que é muito mais abrangente.

Ademais, restou constatado pela 62 ICE, a intempestividade da remessa dos
documentos a esta Corte de Contas por quase 90 dias, contrariando o Manual
de Pecas Obrigatérias, a demonstrar a inexisténcia de boa-fé por parte da
gestora e a pratica de infragdo a norma legal e regimental, seja pela
intempestividade na remessa de documentos ou pela pratica de ato
administrativo sem os requisitos formais e materiais exigidos.

A conduta da gestora traz indicios de ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, | da Lei n. 8.429/92 e infracao politico administrativa, nos
termos do art. 4° inciso VIl do Decreto-Lei n. 201/67, razdo pela qual esta
Procuradoria de Contas requer seja oficiado tanto a Procuradoria Geral de
Justica quanto a Camara Municipal para as medidas cabiveis.

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 11,
Ill da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte
Julgamento:

1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizagéo
contratual, nos termos do art. 59, Ill da LC n. 160/12 c/c art. 120, incisos | e Il da
Resolugcao Normativa n. 076/13;
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2 — pela aplicagcdo de multa as responsaveis por infragdo a norma legal e
regimental, nos termos do art. 42, I, IVe IX da LC n. 160/12;

3 — pela determinagdo para que seja oficiado a Procuradoria Geral de Justica em
razdo dos indicios de ato de improbidade e a Camara Municipal de Miranda por
infracdo politico administrativa para as medidas cabiveis;

4 - pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolu¢do Normativa 76/2013 (contraditorio
e ampla defesa) foram intimados os interessados, ex e atual Prefeito para apresen-
tar defesa (pecas 43, 44 e 45).

N&o houve manifestacdo das partes interessadas. Ficou, entdo, certificada nos
autos a revelia das Senhoras Juliana Pereira Almeida de Almeida e Marlene de Ma-
tos Bossay (peca 50).

Conclusos, os autos vieram a esta Relatoria para decidir.
E o breve relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Observa-se dos autos que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o
Ministério Publico de Contas opinaram pela IRREGULARIDADE da presente
contratacao publica celebrada pela Prefeitura Municipal de Miranda MS.

Preliminarmente, quanto ao pedido de adocdo de medida cautelar, ha que se
considerar prejudicada qualquer determinagéo no sentido de rescindir a contratagao,
considerando, principalmente, o lapso temporal decorrido e o decurso do prazo da
vigéncia contratual.

Analisando o caso, compactuo com os entendimentos langados pelos 6rgaos
de apoio.

Do ponto de vista legal e processual, as normas e procedimentos aplicaveis a
matéria ndo foram cumpridas, afrontando, em especial, a Lei das Licitagcdes e
Contratacdes Publicas:

- Terceirizagao de atividade fim da administragao municipal;

- Auséncia de complexidade ou peculiaridade que carega contratacdo de
empresa especializada para desenvolver as atividades;

- oficios circulares e relatérios de atendimento datados anteriores a realizagéo
da licitacdo e celebragdo do contrato;

- Divergéncias entre os servicos cotados, licitado, contratado e os servigos
prestados, resultando em evidente inobservancia do Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério e a inexatiddo da pesquisa de mercado, o que pode
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gerar sobrepreco da avenga e falta de isonomia entre licitantes que n&o tém
conhecimento exato do objeto da licitagao.

- A avenca consiste na realizacdo de “servicos técnicos profissionais
especializados”, sendo, portanto, vedada a utilizagdo da modalidade “pregao”,
exclusiva para a aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Note-se que, a contratacdo celebrada se destina a fornecer assessoramento
Contabil ao 6rgao publico, conforme demonstra o objeto pactuado:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO:

Contratagao de Empresa Especializada na Prestagao de Servigos de Assessoria
e Consultoria, na area de Contabilidade (Gestao Contabil).

1.1. Os servigos a serem prestados compreenderao:

1 - Assessoria na elaboracado dos balancetes, bem como, acompanhamento dos
indices exigidos pelas legislagbes pertinentes, e demais servigos correlatos da
area contabil;

I - Acompanhamento da execucdo orgcamentaria relativa a processos de
licitacbes;

lll - Realizac&o de visitas "in loco", objetivando prestar o pronto atendimento e
sanar duvidas, suscitadas na area contabil;

Como se observa desse rol, e também das atividades descritas no relatério das
atividades desenvolvidas pela parte contratada, os servicos prestados, de fato, ndo
apresentam especificidade ou singularidade que exija a contratacdo de
assessoramento de empresa especializada.

Como aduz a equipe técnica, os relatérios mensais de atividades consistem no
acompanhamento da evolucdo da despesa e cumprimento dos indices e prazos
legais de aplicagdo de recursos publicos, sendo estes, servigos rotineiros e
continuos na contabilidade de qualquer ente publico, inexistindo peculiaridades ou
complexidades de conhecimentos superiores ao médio padrao na gestido contabil
publica.

Nao envolvem servigos técnicos especializados e de singularidade, que nao
possa ser desenvolvida por um servidor efetivo do quadro de carreiras do érgéo.

A contratagdo celebrada demonstra atividades que n&o podem ser
terceirizadas, como orienta o Parecer “C” n. 00/0044/2001! deste Tribunal de
Contas.

! Quesito: Qual a possibilidade da Camara Municipal terceirizar os servicos de: Assessoria Juridica, Seguranca,
Copeira, Faxineira, Operador de Som e Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Resposta: Somente poderédo ser terceirizados pela Camara Municipal, os servigos relativos a atividade-meio,
dentre os quais, os que se referem a “seguranga”, “copeira”, “faxineira” e “operador de som”.

Com relagao aos servigos de “assessorias” e “consultorias”, aqui incluidos os de assessoria juridica, por estarem
diretamente relacionados com a atividade-fim do Orgéo e, também, por representarem contratacdo de mao-de-
obra em substituigdo a servidores publicos, ndo poderao ser terceirizados, podendo, porém, serem contratados
quando envolverem servigos técnicos especializados e quando o servigo for singular, nos termos do que

disciplina a Lei Federal n°® 8666/93.
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O Tribunal de Contas da Unido ? enfrentou essa questdo em decisdo
formalizada no Acordao n. 712/2007-Plenario, nos termos seguinte:

“E considerada ilegal a terceirizagdo de atividade-fim, uma vez que devem ser
exercidas por servidores componentes dos quadros da entidade’.

(-..)

Desse modo, podem ser notados alguns aspectos imprescindiveis para a
terceirizag&o de servicos no ambito da Administragéo:

a) em regra, ela somente pode recair sobre os servigos relativos as atividades-
meio (atividades de apoio), significando que, vista a questdo do lado oposto,
esta vedada a terceirizacdo de servigos referenciados com as atividades-fim;
b) os servigos relativos as atividades-meio, ainda que possam ser terceirizados,
dependem da constatacdo de que a medida efetivamente propiciara “beneficio
para a Administracdo”, cumprindo assim o0s principios constitucionais da
eficiéncia e moralidade (CF, art. 37, caput) e o da economicidade (CF, art. 70);

¢) a contratagdo de terceiros ndo podera ensejar simplesmente a substituicdo de
servidores publicos por pessoas alheias ao “Plano de Cargos” — que realizardo
0S mesmos servicos dos servidores substituidos, sem qualquer justificativa
constitucionalmente plausivel.

Neste tanto, é certo entao dizer que se ndo forem observados esses aspectos
ou critérios imprescindiveis para determinada terceirizagdo, ela ndo podera ser
licitamente realizada no ambito da Administragdo publica.

E como alhures indicado pelo Parquet de Contas, nessa mesma trilha, o TCU
através do Acordao 391/2009, deliberou:

“A contratacdo de trabalhador pela Administracdo Publica com intermediagdo de
empresa de prestacao de servicos a terceiros para atuacdo na area-fim
representa burla a exigéncia constitucional do concurso publico.”

Ademais, em analise langcada nos autos, a equipe técnica apontou inexatidao
quanto a pesquisa de mercado, possibilitando gerar sobrepreco da avenca e falta de
isonomia entre licitantes por desconhecimento do exato objeto licitado. Apontou
também, divergéncias entre os servigos licitados e contratados e aqueles
efetivamente prestados, evidenciando afronta ao “principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério”, determinado pelo caput ® do artigo 3° da Lei n. 8666/93.

De outro ponto, assiste também razdo aos 6rgaos de apoio, pois, se
considerarmos o objeto da contratagcao (Contratacdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria, na area de Contabilidade -
Gestdao Contabil), tal avenga consiste em “servicos técnicos profissionais

2 Brasil. Tribunal de Contas da Uni3o. Licitagcbes e contratos: orientagcbes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. E ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 197/198.

S Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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especializados” nos moldes do artigo 13, inciso Il * da Lei n. 8666/93.

Sendo assim, vedada a modalidade licitatoria utilizada — pregéo presencial —
posto que exclusiva para a aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos do
disposto pelo caput ®> do artigo 1° da Lei n. 10.520/2002.

Com efeito, duvidas ndo ha de que foram violadas as diretrizes tragcadas pela
norma legal aplicavel a matéria consignada nestes autos.

A licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica
procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade, no
estrito cumprimento das imposi¢des legais.

As normas de regéncia para a realizagao de licitagbes e contratagcdes pela
Administracdo devem ser seguidas sem qualquer excecéo, e a inobservancia de
qualquer de suas exigéncias impede a regular chancela nesta Corte de Contas.

Ante isto, e seguindo orientagdo precedente desta Corte Fiscal, a declaragéo
de IRREGULARIDADE do procedimento licitatério opera também nos atos
subsequentes dele decorrente, ou seja, o contrato celebrado.

Impde ainda considerar, que houve remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal de Contas, extrapolando em 89 dias o prazo limite para o encaminhamento
de documentacao de remessa obrigatéria, o que € passivel de sancao.

Embora o ordenador de despesas e responsavel a época pelos atos e
procedimentos adotados, assim como o atual gestor, tenham sido intimados para
justificar e corrigir as impropriedades arguidas, deixaram de atender o chamado da
Corte Fiscal para apresentar defesa (contraditério).

Cumpre, portanto, a atuacdo desta Corte Fiscal no que cinge a declaragéo de
descumprimento aos preceitos legais (por infragdo, em especial a Lei n. 8666/93 e a
Lei 10.520/2002) e também aos preceitos regimentais (em razdo da remessa
intempestiva de documentos a Corte Fiscal e nao atendimento a diligéncia,
conforme apurado pela certiddo de revelia nos autos)

Em razdo das falhas arguidas, imp8e-se a correspondente sancéo, com lastro
nas disposi¢cdes da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013, o que pode ser arbitrado ao valor correspondente de 50 (cin-
quenta) UFERMS.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagdo. Sendo assim, a medida de

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:
g...);lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que
serd regida por esta Lei.
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sancdo, com espeque no artigo 46° da Lei Complementar n. 160/2012 mostra-se
adequada e, corretamente aplicada, o quantum arbitrado ndo deve ultrapassar o
limite maximo de 30 (trinta) UFERMS, como previsto.

Cabe ser responsabilizada com a multa regimental, a Ex-Prefeita do Municipio
e Ordenador de Despesas a época, Senhora Marlene de Matos Bossay.

Cumpre, evidentemente, recomendar ao gestor jurisdicionado para que
observe com maior rigor as normas e prazos exigidos em lei, evitando incorrer em
falhas da mesma natureza nas contratagbes futuras, uma vez que a legislagao
aplicada as contratacdes publicas deve ser cumprida sem qualquer excegao.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho a manifestacéo tanto da 62 Inspetoria de Controle
Externo como do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1- Declarar IRREGULAR o Procedimento Licitatério realizado pela modalidade
de Pregado Presencial n. 016/2014, instaurado pela Prefeitura Municipal de Miranda
MS (12 fase), por infringéncia as disposicfes legais descritas, em especial as Leis n.
8666/93 e n. 10.520/2002, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar
160/2012, c/c o artigo 120, inciso |, alinea a, da Resolu¢do Normativa n° 76/2013
(Regimento Interno do TCE/MS);

2- Declarar IRREGULAR a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 29/2014
celebrado pela Prefeitura Municipal de Miranda MS a empresa MKJ Assessoria Con-
tabil Ltda. ME (22 fase), em razdo da irregularidade do procedimento licitatorio que
Ihe deu origem, com fulcro no artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar 160/2012,
c/c o artigo 120, inciso I, da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

3- Aplicar multas a Ex-Prefeita do Municipio de Miranda MS, Senhora Marlene
de Matos Bossay (RG 132876 SSP/MS e CPF 637.258.941-91), correspondentes a
50 (cinquenta) UFERMS, em razdo de infringéncia as normas legais alhures transcri-
tas, e 30 (trinta) UFERMS, em razdo de remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal de Contas; com base no artigo 44, Inciso |, artigo 45, inciso |, e artigo 46,
todos da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolucdo Nor-
mativa TCE/MS n. 76/2013;

4- Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel com-
prove o recolhimento das multas ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Moderni-
zagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n°® 76/2013, c/c art.
83, da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de execucéo;

® Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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5- Recomendar ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com
rigor as normas determinadas na legislagao de regéncia; e,

6- Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas compe-
tentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi unanime, nos termos do voto da Relatora em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregéao
Presencial n. 16/2014 e da formalizagcao do Contrato Administrativo n. 29/2014, com
aplicacao de multa ao responsavel e recomendacao ao Ordenador de Despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

Gab Ecl.
SETAC APC/DSSM
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