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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7823/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11449/2022

PROTOCOLO 12192329

ORGAOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA - MS/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

JURISDICIONADOS : 1. FABIO SANTOS FLORENGA/ 2. EVANIR DUARTE DA SILVA

CARGO DOS : 1. PREFEITO MUNICIPAL/ 2. SECRETARIA MUNICIPAL DE

JURISDICIONADOS EDUCAGCAO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO : PREGAO PRESENCIAL 29/2022

OBJETO DA LICITAGAO :CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - LINHAS BR PEC
INTERNA E ALDEIA LALIMA INTERNA PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO CONFORME
SOLICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E

CULTURA
VALOR ESTIMADO DA :RS 454.638,08
LICITACAO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTROLE PREVIO DE EDITAL DE LICITACAO.
PREGAO  PRESENCIAL.  SERVICOS  DE
TRANSPORTE ESCOLAR. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES APTAS A IMPEDIR O
PROSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO.
PERDA DE OBJETO DO CONTROLE PREVIO.
EXTINCAO E ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do edital do processo licitatorio — Pregao
Presencial n. 29/2022, iniciado pelo Municipio de Miranda — MS visando a
contratacdo de empresa para prestacao de servigos de transporte escolar - linhas
BR Pec Interna e Aldeia Lalima Interna, para alunos da Rede Municipal e
Estadual de Ensino conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura, ao custo estimado de R$ 454.638,08 (quatrocentos e cinquenta e quatro
mil seiscentos e trinta e oito reais e oito centavos), que foi encaminhado a esta
corte de contas para fins de controle prévio, nos termos do art. 150, da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018.

Ao analisar os documentos constantes dos autos, a equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo de Educagdo salientou a necessidade do
aperfeicoamento de alguns procedimentos referentes a licitacido de mesma
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natureza, sendo:

a) Reavaliacdo da utilizagdo do indice de reajuste contratual, uma vez
que o IGPM nos ultimos anos, notadamente, tem apresentado percentuais muito
acima da inflagdo oficial;

b) Estabeleca detalhadamente, com base na planilha de composi¢cdo
de custos, os itens que poderdo sofrer reajuste e aqueles somente poderdo ser
alterados mediante reequilibrio economico-financeiro;

c) Aperfeicoe as regras de fiscalizagdo contratual, em face da
responsabilidade subsidiaria da Administragdo perante as obrigagoes
trabalhistas, em consondncia com o que estabelece a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Procure estabelecer procedimentos e rotinas de
conferéncia do cumprimento das obrigacoes trabalhistas, com a verificagdo do
recolhimento dos encargos (INSS, FGTS e outros) e o pagamento de verbas
salariais e legais (saldrio, vale transporte, férias, 13° salario, rescisdo, entre
outros,

d) Aperfeicoe a planilha de frequéncia de viagens, constante do Anexo
X (f106/107), com o intuito de melhorar o controle da distancia diaria
percorrida, haja vista que este é o parametro de pagamento da despesa. Sugere-
se a inclusdo de duas colunas no documento, sendo a primeira para a
identificagdo da quilometragem do veiculo no momento de inicio da linha e a
segunda para registro da quilometragem do veiculo ao final da linha.

No entanto, a despeito de tais apontamentos ressaltou nao terem sido
constatadas inconsisténcias relevantes que possam restringir o carater
competitivo e trazer prejuizo as partes, bem como, impedir o prosseguimento do
certame em suas fases subsequentes (peca 12).

Instado a emitir parecer (peca 23), o Representante do Ministério
Publico de Contas opinou pelo prosseguimento do certame adotando-se as
recomendacdes apresentadas pela Divisdo de Fiscalizagdo da Corte (pega n. 12)

e, pelo arquivamento do processo, com fulcro no artigo 11, inciso V “a”,
combinado com o artigo 156, ambos da Resolugcdao TC/MS 98/2018 (pega 14).

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO
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Conforme consta dos autos (pega 12), a equipe técnica entendeu pela
inexisténcia de elementos que possam impedir o regular prosseguimento do
certame licitatorio.

Entretanto, suscitou a necessidade da realizagdo das seguintes
adequacdes, para contratagdes futuras:

a) Reavaliacio da utilizacao do indice de reajuste contratual, uma
vez que o IGPM nos ultimos anos, notadamente, tem apresentado
percentuais muito acima da inflacao oficial;

b) Estabeleca detalhadamente, com base na planilha de
composicio de custos, os itens que poderdao sofrer reajuste e aqueles
somente poderao ser alterados mediante reequilibrio econdomico-financeiro;

¢) Aperfeicoe as regras de fiscalizacio contratual, em face da
responsabilidade subsidiaria da Administracio perante as obrigacoes
trabalhistas, em consoniancia com o0 que estabelece a Stimula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho. Procure estabelecer procedimentos e
rotinas de conferéncia do cumprimento das obrigacoes trabalhistas, com a
verificacido do recolhimento dos encargos (INSS, FGTS e outros) e o
pagamento de verbas salariais e legais (saldrio, vale transporte, férias, 13°
salario, rescisao, entre outros;

d) Aperfeicoe a planilha de frequéncia de viagens, constante do
Anexo X (f.106/107), com o intuito de melhorar o controle da distancia
diaria percorrida, haja vista que este ¢ o parimetro de pagamento da
despesa. Sugere-se a inclusio de duas colunas no documento, sendo a
primeira para a identificacdo da quilometragem do veiculo no momento de
inicio da linha e a segunda para registro da quilometragem do veiculo ao
final da linha.

Portanto, diante das questdes descritas na andlise técnica e
considerando-se os demais elementos que se encontram nestes autos, que
denotam a inexisténcia de irregularidades no edital do processo licitatorio —
Pregdo Presencial n. 29/2022, aptas a obstarem o regular prosseguimento da
licitagdo, resta inconteste a perda de objeto do controle prévio em tela, razao
pela qual a extingdo e o arquivamento dos autos sdo as medidas a serem
efetivadas, cabendo aos Gestores responsaveis a devida observancia as questoes
suscitadas na analise da equipe técnica (peca 12).

3. DECISAO
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Diante dos fatos/fundamentos juridicos apresentados e com o parecer
do Ministério Pablico de Contas, DECIDO pela extingcdo e arquivamento do
presente Controle Prévio de Licitacdo referente ao edital do processo licitatorio -
Pregdo Presencial n. 29/2022, ante a perda do seu objeto, nos termos do art. 11,
V, “a”! c/c art. 186, V, “b”2, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Reso-
lucdo TCE/MS n. 98/2018.

E a decisio.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e

demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da Resolugdo
TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 13 de outubro de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS

L Art. 11. Compete ao Conselheiro Relator, no ambito de sua atuacdo no Juizo Singular:
V - decidir:
a) pela extingdo do processo, em decorréncia da perda do seu objeto, determinando seu arquivamento.

2 Art. 186. A efetividade do controle externo exercido pelo Tribunal serd consumada por meio de “Decisdo
Singular” de Conselheiro ou por meio de “Acorddo” de Camara ou do Tribunal Pleno que, em carater
definitivo, nos termos do art. 72 da LC n.° 160, de 2012:

V - determinar a extingdo ou o arquivamento do processo:

b) compreendido nas disposi¢oes dos arts. 4° 1, “f", 1, e 11, V,”a”.
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