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DELIBERACAO PAOO - 4/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7488/2015

PROTOCOLO 11592618

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPORA
JURISDICIONADO : VALDERLEY BISPO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — NAO ATENDIMENTO A INTIMACOES — REPASSE DE DUODECIMO
— ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL - RECEITA ORCAMENTARIA E
BALANCO ORCAMENTARIO - DIVERGENCIAS DE VALORES - ATIVO
CIRCULANTE E EQUIVALENTE DE CAIXA - SOMA DE CONCILIACOES
BANCARIAS — NAO CORRESPONDENCIA — ATIVO CIRCULANTE — IMOBILIZADO
— TERMO DE VERIFICACAO DE BENS E INVENTARIO ANALITICO DE BENS -
NAO CONFERENCIA — DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E
SALDO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR — RESULTADO DE SOMA -
DIVERGENCIA DE VALOR APRESENTADO - SUPERAVIT APURADO - BALANCO
PATRIMONIAL - DIVERGENCIA DE VALORES - TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
— BALANCO FINANCEIRO - NAO CORRESPONDENCIA DE VALORES -
INFRACOES - VIOLACOES A PRESCRICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

A constatacdo de inobservancia a disposicbes normativas, a presenca de
inconsisténcias e impropriedades nas demonstracdes e escrituragbes contabeis do
Balanco Geral, ndo regularizadas ou esclarecidas, bem como o ndo encaminhamento
de pecas e documentos, de envio obrigatério ao Tribunal de Contas, que prejudique a
andlise e macule a prestacdo de contas anual de governo, evidenciam o
descumprimento do gestor quanto ao seu dever de prestar contas, motivando a
emissao de Parecer Prévio Contrario a sua aprovacao pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 20 de margo de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao da
prestacdo de contas anual de Governo do Municipio de Japora, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, prestadas pelo Prefeito Municipal, Vanderley Bispo de Oliveira, por
ndo expressar a posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial do exercicio, em
conformidade com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao
publica e as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razao das irregularidades
descritas no item XIII.

Campo Grande, 20 de mar¢o de 2019.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/7488/2018) referente as contas
de governo do MUNICIPIO DE JAPORA, exercicio financeiro de 2014, prestadas
pelo Prefeito Municipal: VANDERLEY BISPO DE OLIVEIRA.

O Corpo Técnico examinou a prestacédo de contas e considerou que esta deve
receber Parecer Prévio Contrario a Aprovacao, consoante revela a Analise ANA —
2ICE - 14306/2016.

A Auditoria manifestou-se, mediante o parecer PAR - GACS LLRP -
11610/2017, pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao da Prestacao
de Contas Anuais.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, opina pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacao da Prestagdo de Contas, nos termos do
parecer PAR — 22 PRC - 14698/2018.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| — Dos Balancetes Mensais

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forga do artigo 8° e 9°,
da Instrugdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina a
manutencdo deles em arquivo, sob a guarda do sistema de controle interno,
disponivel para eventuais consultas, quando o Tribunal de Contas julgar necessario.

Il - Gestdao Orgamentaria (anexo 12)

O Balango Orgamentario (anexo 12) é o instrumento que demonstra a receita
prevista com a arrecadada e a despesa fixada com a realizada, conforme definido no
art. 102, da Lei n° 4320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Os registros, constantes do Balango Orgamentario, demonstram que a
diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada resultou em um
superavit, da execugdo orcamentaria, da ordem de R$ 159.438,52, o que demonstra
a existéncia de equilibrio orgamentario em consonancia com o § 1° do art. 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

lll - O Balango Financeiro (anexo 13)
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Segundo o art. 103, da Lei n° 4320/1964, o balango financeiro demonstrara "a
receita e a despesa orgamentarias, bem como 0s recebimentos e os pagamentos de
natureza extraorgamentaria, conjugados com o saldo em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.”

A lei também prevé uma excecgao. O Paragrafo unico do art. 103 preconiza que
os restos a pagar inscritos no exercicio, ou seja, 0s empenhos emitidos e n&o pagos,
devem ser computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusao
na despesa orgamentaria.

A partir do saldo para o exercicio seguinte (R$ 1.366.384,42), e subtraindo-se o
saldo do exercicio anterior (R$ 560.425,32), tem-se o resultado financeiro do
exercicio que apresentou uma variagéo positiva de R$ 805.959,10.

IV — Divida Flutuante (anexo 17)

A Divida Flutuante é integrada pelas obriga¢des de curto prazo, pendentes ao
final de cada exercicio, e € composta, segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, por
restos a pagar, servigos da divida a pagar, depdsitos e débito de tesouraria.

No caso do presente balango, essa modalidade de divida tem se constituido de
restos a pagar, predominantemente.

A divida flutuante do municipio aumentou em R$ 600.920,30, que corresponde
a aproximadamente 304,31% durante o periodo financeiro anterior que corresponde
a evolugcdo do saldo do exercicio anterior de R$ 294.119,70 e o saldo para o
exercicio seguinte de R$ 895.040,00.

V - Divida Fundada Interna (anexo 16)

A divida fundada compreende compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financiamento de
obras e servicos publicos.

No caso do presente balango, essa modalidade de divida tem-se constituido
predominantemente de débitos junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS).

O saldo da divida para o exercicio seguinte ficou em R$ 320.486,23, que
corresponde a uma diminuicdo na importancia de R$ 64.246,75, equivalente a
16,70%, considerando-se o saldo do exercicio anterior era de R$ 384.732,98,
conforme Demonstrativo juntado aos autos.

VI - A Divida Ativa

A divida ativa compreende os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou néo, exigida pelo transcurso do prazo para os seus pagamentos, apés a
apuracao de sua liquidez e certeza. A divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda
Publica, proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos respectivos adicionais e
multas. Na divida ativa ndo-tributaria sao registrados os demais créditos.
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O Saldo total da Divida Ativa para o exercicio seguinte foi de R$ 422.651,56 e
do exercicio anterior foi de R$ 234.018,21, verifica-se, um acréscimo de
aproximadamente 80,61%, em relagdo ao ano anterior, 0 que demonstra que o
municipio ndo vem conseguindo recuperar seus creéditos tributarios.

Dessa forma, é necessaria a adogdo de medidas que possibilitassem o
recebimento dos tributos atrasados, inclusive utilizando-se da via judicial, a fim de
evitar a prescricdo dos créditos da Fazenda Publica.

VIl — Restos A Pagar.

Restos a pagar sdo todas as despesas empenhadas, do exercicio atual ou
anterior, mas que nao foram pagas até 31 de dezembro do exercicio vigente.
Dividem-se em processada ou nao processada, dependendo se houve ou nao a
liquidacdo da obrigacdo. Para o exercicio em exame, 0s restos a pagar sao assim
resumidos:

Ao final do exercicio, o Municipio ndo apresentava restos a pagar processados.
VIl - Aplicacao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A Constituicao Federal, em seu art. 212, estabelece que os municipios devem
aplicar anualmente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, o
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de 20/12/1996,
discrimina quais serdo as despesas consideradas, conforme explicitam os artigos 70
e’1:

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugcdo dos objetivos basicos das
instrucdes educacionais de todos o0s niveis compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagdo e instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades - meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender o
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar;

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:
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| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

Il - subvencdo e instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
funcéo ou em atividade alheia & manutencao e desenvolvimento de ensino.

Os gastos com Manuteng¢édo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do municipio,
no exercicio em exame, foram suficientes para atender o disposto no Art. 212, caput,
da Constituicdo Federal atingindo 29,91%, percentual obtido pela metodologia de
calculo utilizado pela inspetoria.

IX — Aplicagcao em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

A disposicao do art. 198, § 2°, inciso Ill, da Constituicao Federal c/c art. 77,
inciso Ill, §§ 1°, 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em A¢des e Servigos
Publicos de Saude, anualmente, no minimo, 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n° 141/2012 atribuiu ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicagao dos
recursos minimos em acdes e servicos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criacdo e destinagcdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM

(art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicacdo do minimo exigido em agfes e servigos publicos de saude
autoriza a Unido a Intervir nos Estados e estes em seus Municipios (alinea “e”,
art. 34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e os obtidos pelo
Tribunal, serd dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para

a adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, §2°, inciso lll, da
Constituicao Federal c/c Art. 77, inciso lll, do ADCT, atingindo 18,65%, resultado
obtido pela metodologia de célculo utilizado pela inspetoria.

X — Gastos de pessoal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamenta o caput, art. 169, da
Constituicdo Federal, que define os limites para as despesas de pessoal. Assim, 0s
Municipios ndo excederdo o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida (art. 19, LRF). Esse limite é dividido entre os Poderes Executivo,
54% (cinquenta e quatro por cento), e Legislativo, 6% (seis por cento), conforme art.
20, LRF.

Para o exercicio, objeto desta prestacdo de contas, o0 percentual total,
mensurado pela Auditoria é de 48,63% total, divididos em 46,40% para o Executivo
Municipal e 2,23% do Poder Legislativo.

Xl — Repasse de duodécimo ao Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal estabelece os critérios para a realizacdo dos repasses
mensais do duodécimo do Poder Executivo ao Poder Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

(..)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou Il - envia-lo a menor
em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

Em conformidade com o calculo efetuado pela 2ICE, o Poder Executivo
repassou o percentual de 7,34%, contrariando a disposi¢édo constitucional. O valor
excedente corresponde ao montante de R$ 834.009,96.

Xl - DESTAQUES.

12.1 — Os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do
municipio, no exercicio em exame, foram suficientes para atender o disposto no Art.
212, caput, da Constituicdo Federal atingindo 29,91%, percentual obtido pela
metodologia de calculo utilizado pela equipe técnica.

12.2 — Os gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio
em exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, §2°, inciso lll, da
Constituicao Federal c/c Art. 77, inciso lll, do ADCT, atingindo 18,65%, resultado
obtido pela metodologia de calculo utilizado pela equipe técnica.

12.3 — Acerca da divergéncia entre os valores de repasse ao Poder Legislativo,
conforme as informagdes trazidas pelo Presidente da Camara (TC/6849/2015, fl.
255), o valor de R$ 21.000,00, que consta a mais nos registros contabeis do
Legislativo, refere-se a alienagao de veiculo, mediante dagdo em pagamento para a
aquisicdo de um novo carro. Informa ainda que ja foram realizados os devidos
acertos. Dessa forma, esta impropriedade ndo macula as contas de governo do
chefe do Poder Executivo.
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Xl - IRREGULARIDADES.

Foram realizadas intimagdes para oportunizar o contraditorio e a ampla defesa
ao ordenador de despesas. Contudo, Wanderley Bispo de Oliveira, deixou o prazo
transcorrer in albis.

13.1 — O repasse do duodécimo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,34%,
superando em R$ 834.009,96, o limite estabelecido no inciso | do art. 29-A da
Constituicao Federal.

13.2 — A receita orgamentaria prevista na Lei Orgamentaria Anual (R$
23.451.122,56) diverge do valor constante do Balango Orgamentario — Anexo 12 (R$
23.567.622,56).

13.3 — O saldo da conta apresentada no Ativo Circulante e Equivalente de
Caixa (R$ 1.358.140,81) do Balango Patrimonial ndo corresponde ao saldo
encontrado mediante a soma das conciliagdes bancarias (R$ 1.366.139,59).

13.4 — O valor inscrito nas contas do Ativo Circulante — Imobilizado, do Anexo
14, R$ 15.661.193,26, ndo conferem com os valores registrados no Termo de
Verificacdo de Bens (R$ 15.570.791,96) e no Inventario Analitico de Bens Méveis e
Imoveis (R$ 1.160.069,47).

13.5 — O saldo patrimonial apurado no Anexo 15 — Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais (R$ 2.236.740,96), somados ao saldo patrimonial do
exercicio anterior (R$ 13.785.774,80), resulta no saldo patrimonial de R$
16.022.515,76, que diverge do apresentado no Anexo 14 no valor de R$
16.234.703,01. Do mesmo modo, o superavit apurado em R$ 2.236.740,96, nao
confere com o inscrito no Balango Patrimonial de R$ 2.841.231,02.

13.6 — Os valores das transferéncias intragovernamentais recebidas e
concedidas, no anexo 15, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, nao
correspondem aos valores registrados anexo 13 — Balango Financeiro, que se
encontram zerados.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), e
VOTO nos seguintes termos pela:

a) emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas
de Governo do MUNICIPIO DE JAPORA, referentes ao exercicio financeiro de
2014, prestadas pelo Prefeito Municipal, VANDERLEY BISPO DE OLIVEIRA, de
acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, da Lei Complementar n°
21/2012, por nao expressar a posi¢ao orgcamentaria, financeira e patrimonial do
exercicio, em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragcdo publica e as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em razao das irregularidades descritas no item Xlll, desta decisao.
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b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestagao de contas anual
de governo do Municipio de Japora, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Vanderley Bispo de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC.APT/ARP/DSSM
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