(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 77/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6128/2022
PROTOCOLO 12172416
ENTE : MUNICIPIO DE NAVIRAI
JURISDICIONADO (A) :1. RHAIZA REJANE NEME DE MATOS (PREFEITA MUNICIPAL)
2. JAQUELINE MARIA GARCIA MASCIOLI (PREGOEIRA)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregdo Presencial n. 19/2022,
tipo menor preco por item, tendo como objeto o “registro de precos objetivando a
contratacao futura de empresa especializada na locacdo de gerador de energia,
camarins, tendas, grades de contencéo e fechamento” (peca 10, fl. 120).

Da primeira andlise dos autos, foi determinada a suspensdo cautelar do
certame (Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 75/2022, pega 14, fls. 196-206), em razo
de que:

(...) o edital do Pregdo Presencial n. 19/2022, ao exigir
comprovacéo de cadastro no e-CJUR como condi¢cdo de participacdo no
certame (subitem 4.3 do edital, pe¢a 10, fl. 121), coloca em risco a efetiva
aplicacdo do principio da isonomia (que propicia a competitividade e, no
lado oposto, veda a imposi¢cdo de exigéncias que a restrinjam — CF, art. 37,
XXI). (pegald, fl. 205, grifos conforme original)

A prefeita e a pregoeira foram entéo intimadas a, no prazo de 5 (cinco) dias,
se manifestarem sobre o conteddo da deciséo liminar, o que fizeram por meio dos
documentos juntados as fls. 212-247 (pecas 20 a 25). Em sintese, a prefeita, por
meio de sua Procuradora Adjunta, informou que:

e NO momento em que ocorreu a intimagdo sobre a medida cautelar, o
procedimento licitatério ja havia sido homologado (peca 21, fl. 214);

e até o momento da homologacédo, ndo houve qualquer impugnacao ou recurso
aos atos que compdem o procedimento licitatério (peca 21, fl. 214);

e na sessao publica da licitacdo, houve o comparecimento de trés empresas
(peca 21, fl. 214);

e esta prevista a realizacdo de evento no municipio entre os dias 10 e 12 de
junho.

Além do informado acima, a gestora sustentou que o edital ndo proibe a
participacéo de fornecedores nao cadastrados no e-CJUR, pois o0 cadastro seria feito
apos a contratacdo, e que essa previsao editalicia ocorreu para orientar os licitantes
vencedores sobre a importancia do cadastro — principalmente diante das
dificuldades encontradas pela Administracao para a realizacao desse cadastro (peca
21, fl. 218). Acrescentou ainda que:
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(...) a Administragdo se encontra em “periculum in mora” inverso, ou
seja, devido a proximidade do evento, e ainda devido a diversas
contratacdes que foram formalizadas para tal, havera dano irreparavel a
Administracdo, ou seja, o dano resultante da manutengdo da medida de
suspenséo. (pega 21, fl. 214)

Diante do exposto, a prefeita requereu a revogacdo da medida cautelar em
razdo da existéncia de “periculum in mora” inverso, caracterizado pelo dano
irreparavel que a manutencdo da medida traria a Administracdo — especialmente
pela proximidade do evento e pelas diversas contratacfes ja formalizadas para sua
realizacdo (peca 21, fl. 219).

E o relatério.

DECISAO

Em que pese todo o relatado na resposta a intimagao, estou convicto de que
a exigéncia de cadastro no e-CJUR ¢é indevida. Isso porque essa exigéncia nao esta
prevista na lei e extrapola, como exposto na Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 75/2022
(peca 14, fls. 196-206), as normas e principios constitucionais que norteiam a
licitacdo. Dito isso, & imprescindivel que a Administracdo deixe de prever essa
exigéncia em seus procedimentos licitatorios.

Por outro lado, examinando mais detidamente o caso concreto, pondero que
foi demonstrado pela gestora que, no transcorrer do procedimento licitatorio, nao
houve evidéncia suficiente de que os possiveis obstaculos a competitividade tenham
se materializado.

Além disso, diante da proximidade de evento importante ao desenvolvimento
econdmico e cultural do municipio, a manutencédo da suspensao do certame coloca
em risco o interesse publico, pois, seria inviavel a promoc¢ao de novo procedimento
licitatorio em tempo habil para a realizagcdo do evento — presente, portanto o
periculum in mora inverso. Nesse aspecto, a regra do art. 4° da Lei n. 8.437, de 1992
(que dispbe sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do Poder Publico
e da outras providéncias), consagrou a hipotese de manifesto interesse publico
tendente a evitar grave lesdo a economia publica como motivagao para suspender
medida liminar, assim dispondo:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugado da liminar nas agcbes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas.

E preciso, portanto, ter em vista que o periculum in mora é uma via de mao
dupla, implicando a necessidade de reflexado mais profunda sobre a
concorréncia do perigo de lesdo tanto para o poder publico como para o
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administrado, uma vez que certas cautelares podem produzir resultados piores
para aqueles que as medidas visavam a proteger.

E, nessa reflexdo, considero que — diante da falta de evidéncia suficiente da
ocorréncia dos possiveis obstaculos a competitividade e diante da proximidade do
evento — a decisdo mais acertada € permitir a contratagcdo decorrente do Pregéo
Presencial n. 19/2022. E isso ndo porque o procedimento licitatério tenha ocorrido
sem falhas, mas porque, ponderando as falhas e as particularidades do caso
concreto, entendo que a decisdo que melhor atende o interesse publico é a
revogacgao da Decis&o Liminar DLM - G.FEK - 75/2022 (peca 14, fls. 196-206).

Por fim, conforme ja registrei na Decisdo Liminar DLM - G.FEK - 75/2022, por
se tratar de apreciagdo em cogni¢cdo sumaria, as manifestacdes aqui contidas nao
constituem hipétese de legalidade do referido procedimento licitatorio (e dos atos
dele decorrentes), podendo este Tribunal examinar posteriormente o feito, nos
termos do art. 156 da Resolugédo TCE/MS n.° 98/2018, in verbis:

Art. 156. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre o edital de
licitacdo n&o impede o exame posterior do respectivo procedimento
licitatério, nem constitui pressuposto de sua legalidade ou conformidade
com a lei.

Ante o exposto, decido:

| - revogar a medida cautelar aplicada por meio da Decisdo Liminar DLM -
G.FEK - 75/2022, autorizando o prosseguimento do Pregao Presencial n. 19/2022;

[l — determinar:

a) que a Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, faca constar as
adequacdes indicadas nesta decisao;

b) a intimacéo da Prefeita Municipal de Navirai, senhora Rhaiza Rejane Neme
de Matos, e da senhora Jaqueline Maria Garcia Mascioli, pregoeira, acerca do teor
desta decisao;

C) que a intimacao seja feita por correspondéncia eletrbnica, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

d) o arquivamento destes autos, com fundamento no art. 152, Il, do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolug&o n. 98/2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 26 de maio de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
ri/fij
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