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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 874/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2808/2013

PROTOCOLO : 1409331

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI

JURISDICIONADO :ALBERTINO NUNES FERREIRA

INTERESSADA : SULMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
VALOR :R$ 52.999,76

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICGAO DE ARTIGOS
MEDICO-HOSPITALARES - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGAO - TERMO ADITIVO - REGULARIDADE - EXECUGCAO
FINANCEIRA — AUSENCIA PUBLICAGCAO DO EXTRATO DO TERMO DE
RESCISAO - REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGCAO -
QUITAGAO.

As formalizagcbes do contrato administrativo e do Termo Aditivo sao regulares
por estarem instruidas com os documentos exigidos, que demonstram
observancia as prescri¢des legais e as normas regulamentares.

A execugao financeira é regular, em razdo de estar instruida com os
documentos exigidos, que demonstram que a despesa foi devidamente
empenhada, liquidada e paga, conforme determinagéo legal, com ressalva em
razao do nao encaminhamento da publicacdo do extrato do termo de rescisao
unilateral desta contratagdo na imprensa oficial, 0 que enseja recomendacéao
ao atual responsavel para que observe com maior rigor as formalidades e
prazos previstos na legislacdo vigente quanto a publicidade dos atos
administrativos, com quitacdo ao ordenador de despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséo Ordinaria da Se-
gunda Cémara, de 27 de fevereiro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da for-
malizacdo do contrato administrativo, e da formalizacdo do 1° Termo Aditivo e a re-
gularidade com ressalva da execucéo financeira, referente ao Contrato Administrati-
vo n°® 070/2010, celebrado entre o Municipio de Jaraquari e Sulmedi Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda., constituindo a ressalva o ndo encaminhamento da pu-
blicagdo do extrato do termo de rescisao unilateral desta contratacdo na imprensa
oficial, ensejando recomendacao ao atual responsavel para que observe com maior
rigor as formalidades e prazos previstos na legislacédo vigente quanto a publicidade
dos atos administrativos e quitacdo ao ordenador de despesas.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe refere-se ao exame da formalizagdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n° 070/2010 - (fls. 8-10) e do 1° Termo Aditivo - (fls. 16),
bem como dos atos de execugao financeira do pacto firmado entre as partes acima
nominadas.

A Deciséo Singular n° DSG-G.ICN-6042/2015 proferida nos autos do Processo
TC-2857/2013 julgou regular e legal o procedimento licitatorio de Pregao Presencial
n° 10/2010, visto tratar-se de procedimento que gerou contrata¢des coletivas.

O objeto deste instrumento contratual é aquisigdo imediata de artigos médico-
hospitalares conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, conforme deta-
Ihamento contido na Clausula Segunda - (fls. 8).

O valor estimado importa em R$ 52.999,76 (cinquenta e dois mil novecentos e
noventa e nove reais e setenta e seis centavos), conforme consignado na Clausula
Quarta - (fls. 8).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 10/09/2010 a
31/12/2010, nos termos da Clausula Sétima - (fls. 9), sendo rescindido em
31/03/2011através do Termo de Rescisao Unilateral do Contrato colacionado as fls.
45.

O 1° Termo aditivo (fls. 16) teve como objeto prorrogar o presente contrato por
mais 90 (noventa) dias, com seu término previsto para 31/03/2011.

ApoOs as diligéncias de estilo, a 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a
analise dos documentos abrangendo os atos praticados nestas segunda e terceira
fases e conclui pela regularidade e legalidade da formalizagao contratual, do aditivo
e da execucgdo financeira, consoante Analise ANA-23/CE-15288/2016 - (fls. 111-
117).

Submetido a apreciagdo do douto Ministério Publico de Contas, o eminente
Procurador de Contas opina pela regularidade e legalidade da formalizagao contra-
tual e do 1° Aditivo e pela irregularidade e ilegalidade dos atos de execugéo financei-
ra “por infringéncia ao principio da publicidade preconizado pelo artigo 37 da CF/88”,
consoante o Parecer PAR - MPC - GAB.5 DR.JOAOMJR - 14581/2016 - (fls. 118-
121).

Em razdo disso, determinei a intimacao dos responsaveis para, querendo, ma-
nifestarem-se acerca da irregularidade apontada pelo eminente Procurador de Con-
tas (fls. 122-124), nos termos dos artigos 112, paragrafo unico, | e 113, I, Il e Ill do
Regimento Interno.
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Todavia, transcorrido o prazo regimental, os gestores quedaram-se inertes,
conforme certiddo de transcurso de prazo acostada as fls. 133 e 134.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrugdo processu-
al, nos termos do art. 112, paragrafo unico, I, “a” do Regimento Interno apro-
vado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao
exame do mérito, que recai sobre a formalizagdo do instrumento contratual,
do Termo Aditivo e respectiva execucao financeira, conforme previsto no art.
120, 11, 1l e § 4° do regramento supra.

A matéria trazida a apreciagao a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com o parecer mi-
nisterial, submeto a Camara para ser apreciada pelo 6rgado colegiado, nos
moldes do artigo 10, § 2° |, combinado com o artigo 13, |, do Regimento In-
terno.

O instrumento de Contrato Administrativo n° 070/2010 - (fls. 8-10) foi for-
malizado em consonéancia com o Capitulo Ill da Lei Geral de Licitagbes, con-
tendo as clausulas essenciais previstas no artigo 55 do mesmo diploma legal.

Como objeto, a contratagéo visa a aquisicao imediata de artigos médico-
hospitalares conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, com va-
lor de R$ 52.999,76 (cinquenta e dois mil novecentos e noventa e nove reais e
setenta e seis centavos) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo
10/09/2010 a 31/12/2010 - (fls. 8 € 9).

Frise-se que a publicacdo do extrato deste contrato foi publicada na im-
prensa oficial de forma tempestiva, nos termos do paragrafo unico do art. 61
da Lei Federal n.° 8.666/93.

No curso da execugédo contratual foi celebrado o 7° Termo aditivo (fls. 16)
em consonancia com o inciso Il do § 2° do art. 65, cc. 0 § 2° do art. 57 da Lei
Federal n.° 8.666/93 e alteragdes, acompanhado de justificativa, parecer juri-
dico, autorizacao e publicacédo de seu extrato na imprensa oficial.

Como objeto, o Aditivo visa a prorrogacéo da vigéncia contratual por mais
90 (noventa) dias, com seu término previsto para 31/03/2011.
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Em 31/03/2011 o entado Prefeito do municipio, Senhor Valdemir Nogueira
de Souza assinou o Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato (fls. 44), acos-
tando as fls. 45 documento que assegura que a publicacdo do extrato desse
Termo foi realizada através de afixagcdo em quadro mural.

Quanto aos atos de execucgao financeira, vejo que os mesmos foram rea-
lizados em conformidade com a Lei Federal n.° 4.320/64, atendendo aos trés
estagios da despesa publica (empenho, liquidacédo e despesa), estando resu-
midamente assim demonstrados pela Equipe Técnica (fls. 116):

Valor Inicial do Contrato R$ 52.999,76
Valor do Decréscimo Contratual R$ 47.795,41
Valor Final do Contrato R$ 5.204,35
Valor Empenhado R$ 5.204,35
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 5.204,35
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 5.204,35

No curso da instrugcéo processual determinei a intimagao dos responsa-
veis (fls. 122-124) para se manifestar nos autos acerca da irregularidade
apontada pelo d. Procurador de Contas, qual seja a auséncia da publicagao,
na imprensa oficial, do Termo de Rescisao Unilateral do Contrato.

Todavia, o prazo regimental transcorreu sem qualquer manifestagéo, con-
forme certiddes de transcurso de prazo acostadas as fls. 133 e 134.

Apos apreciacdo dos documentos colacionados aos autos, a Equipe
Técnica conclui pela regularidade e legalidade da formalizagao contratual, do
aditivo e da execucgéo financeira nos seguintes termos - (fls. 116-117), in ver-
bis:

“Diante do exposto, concluimos pela:

a) Regularidade e legalidade, da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
70/2010 celebrado pelo Municipio de Jaraguari (CNPJ n° 03.501.5633/0001-45), e
a empresa Sulmed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ n°
92.536.010/0001-64), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno;

b) Regularidade e legalidade da formalizacdo do Termo Aditivo n° 1 ao Contrato
Administrativo n°® 70/2010 celebrado pelo Municipio de Jaraguari (CNPJ n°
03.501.5633/0001-45), e a empresa Sulmed Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda (CNPJ n° 92.536.010/0001-64), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. inciso Ill do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do
inciso 1V do art. 122 do Regimento Interno;

¢) Regularidade e legalidade, da execucgéo financeira do Contrato Administrativo
n° 70/2010 celebrado pelo Municipio de Jaraguari (CNPJ n° 03.501.5633/0001-
45), e a empresa Sulmed Comeércio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ n°
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92.536.010/0001-64), sob a Iluz do principio da razoabilidade, nos termos do
inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV
do art. 122 do Regimento Interno.”

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e
legalidade da formalizagao contratual e do 1° Termo Aditivo e pela irregularidade e
ilegalidade dos atos de execuc¢ao financeira, com aplicagdo de multa ao gestor, con-
soante o r. Parecer - (fls. 120-121), in verbis:

‘A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pela legalidade e regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
70/2010, com lastro nas disposigbes insculpidas no artigo 120, inciso I, ¢/c o

artigo 121, inciso 1V, alinea “a”’, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n°
076/2013, e com o artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela legalidade e reqularidade da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n® 70/2010, com lastro nas disposi¢ées insculpidas no
artigo 120, § 4° inciso Ill, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, c/c
artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012, bem como o artigo 57,
inciso Il, da Lei Federal n° 8666/93;

Il — Pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da
execucgdo financeira do Contrato Administrativo n® 70/2010, por infringéncia ao
principio da publicidade preconizado pelo artigo 37 da CF/88, com lastro nas
disposic¢oes insculpidas no artigo 120, inciso lll, c/c o artigo 121, inciso 1V, alinea
“a”, ambos da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012; e

IV — Aplicacdo de multa aos responsaveis por comprovada pratica de ato
administrativo sem a devida observédncia ao principio constitucional da
publicidade, e dos requisitos formais exigidos pela Lei Federal n® 8.666/93, com
fulcro no artigo 42, inciso V e IX, c¢/c o artigo 44, inciso |, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012.”

Assiste razao, em parte, ao eminente Procurador do Ministério Publico de Con-
tas, porquanto, de fato, a formalizacao do Contrato Administrativo n.° 070/2013 e de
seu Termo Aditivo foi regularmente realizada, estando a prestacao de contas da exe-
cucgéo financeira corretamente demonstrada, nos termos da Lei Federal n.° 4.320/64,
evidenciando o regular adimplemento das obrigagdes.

Quanto ao defeito na instrucdo em face da nao apresentacao da publicacao re-
sumida do extrato do Termo de Rescisao Unilateral de Contrato Administrativo na
imprensa oficial entendo tratar-se de falha de natureza formal, incapaz de gerar a
irregularidade de toda a prestagao de contas porquanto mesmo que de forma inade-
quada, o principio da publicidade nao restou desatendido, na medida em que houve
a afixacdo do quadro mural da prefeitura, refletindo a transparéncia do ato adminis-
trativo, conforme documentos acostado as fls. 45.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico
de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n® 070/2010 e do 1° Termo Aditivo ao pacto celebrado entre o Munici-
pio de Jaraguari/MS, CNPJ/MF n.° 03.501.533/0001-45, representado pelo Prefeito
Municipal a época, Senhor Albertino Nunes Ferreira, CPF/MF n.° 005.867.571-04,
como contratante, e de outro lado, e a Empresa Sulmed Comércio de Produtos Hos-
pitalares Ltda, CNPJ/MF n.° 92.536.010/0001-64, representada pelo Senhor Dalci
Filipetto, CPF/MF n°® 307.886.250-04, como contratada, por atenderem as disposi-
¢Oes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c
os artigos 122, IV, “a” e 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Norma-
tiva TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da execugao financeira do
Contrato Administrativo n°® 070/2010, em face do cumprimento do seu objeto, da exa-
tiddo dos seus valores e regular adimplemento das obrigagdes, constituindo a res-
salva em razdo do ndao encaminhamento da publicacao do extrato do termo de resci-
sao unilateral desta contratagdo na imprensa oficial, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Re-
solugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendagéo ao atual responsavel para que observe com maior rigor
as formalidades e prazos previstos na legislagao vigente quanto a publicidade dos
atos administrativos, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regi-
mento Interno aprovado pela Resolu¢cao Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela quitagao ao Ordenador de Despesas, Senhor Albertino Nunes Ferreira,
CPF/MF n° 005.867.571-04, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdao Normativa
TC/MS n° 76/2013;

5 — pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art.173, V, do Regimen-
to Interno;

6 — pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizacdo do contrato administrativo, da formalizacao
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do 1° termo aditivo e a regularidade com ressalva da execugéao financeira, com res-
salva e recomendacao ao atual responsavel.
Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

APT-LMS
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