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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 749/2022

PROCESSO TC/MS : TC/7690/2013/001

PROTOCOLO 11627816

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI
RECORRENTE : DIRCEU LUIZ LANZARINI (falecido)
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PRESTAGAO DE CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS — ATRASO DE 11 DIAS NO
ENVIO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL — ESCRITURAGAO IRREGULAR — MULTAS — CONTAS IRREGULARES -
RAZOES RECURSAIS — JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — FALTA DE DOCUMENTO
— AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE IMPEDIMENTOS CRIADOS POR TERCEIROS -
REABERTURA DO BALANGO ORGAMENTARIO — DOCUMENTO SEM ASSINATURA —
DESPROVIMENTO - FALECIMENTO DO RECORRENTE - CARATER
PERSONALISSIMO DA MULTA - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INTRANSMISSIBILIDADE DA PENA — ARQUIVAMENTO.

1. E obrigatério o envio do Parecer do Conselho Municipal (assinado por todos os
membros) sobre as contas do exercicio, conforme disposto na Instrugdo Normativa,
vigente a época, cuja falta caracteriza infracdo, que ndo merece ser afastada diante da
auséncia de comprovagao de impedimentos criados por terceiros (art. 41, §1° da
LO/TCE/MS), e de comunicagao de forma tempestiva o fato ao TCE e demais 6rgaos de
controle (art. 41, §2° da LO/TCE/MS).

2. A reabertura do Balango Orgamentario, corrigindo inconsisténcias, revela situagdo
irregular conforme a legislagdo contabil, uma vez que erros e omissdes, decorrentes de
exercicios passados, serdo levados a conta de “ajustes de exercicios anteriores”, direto no
Patrimbnio Liquido, em homenagem aos principios da competéncia e da oportunidade,
conforme preceitua a NBCASP — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL, e ratificado pela
OTJ/TCE/MS - Orientagédo Técnica ao Jurisdicionado - n® 02/2021.

3. O documento sem a assinatura do contador responsavel, descumprindo os dispositivos
da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.133/2008 que aprovou a NBC T
16.6 - Demonstragdes Contabeis, constitui demonstragdo contabil apdcrifa, que o torna
nulo.

4. Nao ha como afastar a infragdo caracterizada na remessa intempestiva de documentos
ao Tribunal, aplicada conforme os critérios objetivos do art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012.

5. A insuficiéncia das razoes recursais motiva o desprovimento do recurso ordinario, para
o fim de manter o acérdao recorrido pela irregularidade das contas publicas e aplicagao da
multa.

6. A pena de multa é personalissima, que ndo se transmite aos sucessores, em face do
principio constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 5°, inciso XLV, da CF). Sendo
constatado o falecimento do recorrente, assim como a inexisténcia de valores impugnados,
pelos quais possam ser responsabilizados os sucessores, impde-se o arquivamento dos
autos.

ACO00 - 749/2022 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, ex-prefeito & época,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos nos arts.
159 e seguintes do RITC/MS - Resolucao Normativa TCE/MS n° 98/2018 e, no méri-
to, por seu ndo provimento, para o fim de manter a Deliberagcdo AC0O0 - 204/2015,
prolatada nos autos do Processo TC/7690/2013, pela irregularidade das contas pu-
blicas, assim como, a aplicacdo da multa de 61 (sessenta e uma) UFERMS, aplicada
ao Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, nos termos do art. 181, §1°, §4°, Il, do RITC/MS - Re-
solucdo Normativa TCE/MS n° 98/2018, com o arquivamento do recurso pela perda
de objeto, em razdo do falecimento do requerente, conforme dispbe com fulcro no
art. 11, V, “a@”, da Resolugdo Normativa n° 98/2018.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, ex-
prefeito a época, em face da Deliberacdo AC00 - 204/2015, na qual se decidiu pela
irregularidade da prestagédo de contas do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
Difusos de Amambai, no exercicio de 2012, com aplicacdo de multa correspondente
de 61 (sessenta e um) UFERMS, prolatada nos autos do processo originario
TC/7690/2013.

O recorrente e ordenador de despesa a época, interpbs o presente recurso
alegando que, com o0 objetivo de sanar as impropriedades elencadas no Acérdao,
apresenta documentos e justificativas para sanar as irregularidades apontadas, bus-
cando a reforma na decisdo e o afastamento da multa imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB. PRES. — 35507/2015.

A equipe da Divisdo de Fiscalizacdo e Saude, consoante o relatério ANA —
2ICE - 9854/2016, considerou que persistiram as irregularidades, portanto opinam
pelo improvimento do recurso.

A Auditoria do Corpo Especial, se manifestou através do Parecer PAR — GACS
PSS - 5693/2020, opinando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se inalte-
rado o acérdao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas no Parecer PAR — 32 PRC — 1399/2021
opinou pelo conhecimento e ndo provimento no mérito, a fim de manter a decisédo do
Acérdao ACOO0 - 204/2015 na sua integralidade.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

| = CONHECIMENTO

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. — 35507/2015, e atende aos requisitos de admissibilidade descri-
tos nos arts. 66, |, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 159 e seguintes da
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 98/2018. Vigente a época do encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagdo do mérito.
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Il - MERITO

O recorrente se insurge contra a seguinte decisdo, Deliberacdo ACO00 -
204/2015, proferida nos autos do processo original TC/7690/2013:

“VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 42 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 8 de abril de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministé-
rio Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do re-
latério e voto da Conselheira Relatora:

| — As contas do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos FMDD do Mu-
nicipio de Amambai/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a res-
ponsabilidade da Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, Prefeito Municipal, CPF n°
028.021.368-95, sejam julgadas como “CONTAS IRREGULARES”, com fulcro
no Inciso lll, do Art. 59 da lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo
das cominagfes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos;

Il — Pela aplicacdo de multa de 11 (onze) UFERMS ao Ordenador de Despesas
acima nominado, uma vez que a Prestacdo de Contas foi postado a esta Corte
de Contas com 11 (onze) dias de atraso, consoante estabelecido na Instrucao
Normativa n° 035/2011 e no Artigo n® 46, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagcdo nos autos do
seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo
e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -FUNTC, sob
pena de execucdao judicial.

Il - Pela aplicagdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Ordenador de Des-
pesas acima nominado, pela auséncia de documento, com fulcro no Inciso VIl e
IV do Artigo n°® 42, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, concedendo-lhe
0 prazo regimental para comprovagado nos autos do seu recolhimento a favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso do Sul -FUNTC, sob pena de execucéo judici-
al;” (grifei)

No presente caso, a questdo discutida, trata-se da irregularidade pela intem-
pestividade e auséncia de documentos de remessa obrigatdria para a prestacdo de
contas, no caso, o Parecer do Conselho Municipal e o Anexo 12 — Balan¢o Orca-
mentério em desacordo com o art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que houve manifestacao do jurisdicionado tra-
zendo suas alegagOes aos autos (fls. 2-8), de que no curso do processo 0s docu-
mentos foram enviados, e que no caso do Parecer Municipal, a sua auséncia nao se
mensura ou se vincula a valores monetarios que possam modificar o resultado do
exercicio.

Alega também que, com relacdo a multa por intempestividade no atraso de 11
dias no envio das contas, que seja atenuada, uma vez que em 2012, era seu ultimo
ano de mandato e requer a aprovagao das contas, bem como a anulacdo da multa
aplicada.
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Sobre as inconsisténcias, passamos ao exame:

Item 1 - Sobre a auséncia do Parecer do Conselho Municipal, “a Prestacao de
Contas ndo contem dados que se relacionam diretamente com o Parecer do Conse-
Iho Municipal, ndo dependendo do mesmo para a sua eficacia, uma vez que nao se
sobrepde a apreciagao do Tribunal de Contas”.

Entendo que esta justificativa ndo pode prosperar, pois se trata de documento
de remessa obrigatéria a esta corte de contas, além do mais, no caso concreto o
gestor ndo comprovou que a auséncia do Parecer decorreu de impedimentos cria-
dos por terceiros (art. 41, 81° da LO/TCE/MS), tampouco demonstrou que comuni-
cou de forma tempestiva o fato ao TCE e demais 6rgaos de controle (art. 41, §2° da
LO/TCE/MS), por fim o Conselho Municipal representa a atividade do Controle Soci-
al, uma participacdo democratica e que fiscaliza também as contas do fundo, portan-
to permanece a impropriedade;

Item 2 - Relativo as inconsisténcias do Balanco Orcamentario, este foi reaberto
e corrigido; reabrir balanco ja € uma situacédo irregular conforme a legislacéo contéa-
bil, essa ndo é a forma adequada de correcédo, pois de acordo com as normas con-
tabeis onde ha erros e omissdes, decorrentes de exercicios passados, serédo leva-
dos a conta de “ajustes de exercicios anteriores”, direto no Patriménio Liquido, pro-
cedimento que, em homenagem aos principios da competéncia e da oportunidade,
conforme preceitua a NBCASP — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL, e ratificado pe-
la OTJ/TCE/MS - Orientacdo Técnica ao Jurisdicionado - n° 02/2021.

NBCASP — 16.5 - DO REGISTRO CONTABIL Resolugio CFC n.° 1.132/2008

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anbénimas (aplicada subsidiariamente ao
Setor publico por forga o item 25 da NBCASP 16.5)

Art. 176 § 50 As notas explicativas devem:

IV —indicar:

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10);
Art. 186.

§ 1° Como ajustes de exercicios anteriores serdo considerados apenas 0s
decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificagcao de
erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes.
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Além do mais, o documento enviado ndo consta a assinatura do contador
responsavel, descumprindo os dispositivos contidos na Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1.133/2008 que aprovou a NBC T 16.6 - Demonstracdes
Contabeis que estabelece que as demonstracbes contabeis devam conter a
identificacdo da entidade do setor publico, da autoridade responsavel e do
contabilista, trata-se de demonstragao contabil apdcrifa, o que o torna nulo.

Item 3 - Quanto a intempestividade no envio da prestagdo de contas, por 11
dias de atraso, o recorrente reconhece o atraso, apesar de nao concordar, mas
ocorrem critérios objetivos para a sua aplicagado, onde acontece por dias de atraso,
como bem contextualizado pela equipe técnica (fls. 17-18), em desacordo com a
Instrugdo Normativa n° 35/2011, vigente a época, mantendo-se a irregularidade.

Por fim, as razdes apresentadas no presente recurso ndo sao suficientes para
afastar as sancdes aplicadas, nesses termos e por tudo até aqui demonstrado, man-
tenho a decisdo pela irregularidade das contas publicas conforme a Deliberacdo
ACO00 - 204/2015, assim como, a aplicacdo da multa de 61 (sessenta e uma)
UFERMS, aplicada ao Sr. Dirceu Luiz Lanzarini e concluo pelo ndo provimento do
recurso.

Entretanto, foi informado a este Tribunal que o referido ordenador de despesas
faleceu em 24/02/2020, fato comunicado pela Secretaria de Controle Externo a este
relator e devidamente comprovado pela juntada da Certidao de Obito (fl. 42).

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, nos artigos 17, inciso lll, alinea
“d”, preceitua que compete ao Presidente submeter ao exame do Tribunal Pleno
qualquer questao administrativa que, por sua relevancia, seja ou possa vir a ser de
interesse do referido Plenario, e que compete ao Tribunal Pleno deliberar a respeito
de matéria administrativa que Ihe seja submetida pelo Presidente.

No caso, a matéria em questdo € de natureza eminentemente administrativa,
mormente pela fase em que se encontra o processo.

Destarte, considerando que n&o ha no processo valores impugnados que
ensejem reparagao de danos ao erario, pelos quais possam ser responsabilizados
os sucessores do ordenador de despesas falecido, somando-se ao fato de que a
pena de multa aplicada € personalissima, ndo se transmitindo aos sucessores, em
face do principio constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 5°, inciso XLV,
da CF), impde-se o arquivamento.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, formulo meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Dirceu Luiz Lanza-
rini, ex-prefeito & época, CPF: 028.021.368-95, por observancia aos postulados de
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admissibilidade prescritos nos artigos nos arts. 159 e seguintes do RITC/MS - Reso-
lugdo Normativa TCE/MS n° 98/2018;

Il - No mérito, por seu NAO PROVIMENTO, para o fim de manter a Deliberacio
ACOO0 - 204/2015, prolatada nos autos do Processo TC/7690/2013, pela irregularida-
de das contas publicas, assim como, a aplicagdo da multa de 61 (sessenta e uma)
UFERMS, aplicada ao Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, nos termos do art. 181, §1°, §4°, I,
do RITC/MS - Resolugdo Normativa TCE/MS n° 98/2018;

Il - pelo ARQUIVAMENTO do recurso pela perda de objeto, em razéo do fale-
cimento do requerente, conforme dispde com fulcro no art. 11, V, “a”, da Resolugéo
Normativa n° 98/2018;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario, com o arquivamento
dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

BFJV/MSS/DSSM
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