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PARECER - PAOO - 21/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06416/2017

PROTOCOLO : 1803326

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADO : ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — IRREGULARIDADES — DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO ENTRE A
RECEITA ARRECADADA E DESPESA EMPENHADA - DIVERGENCIA DE
REGISTROS NO ANEXO 10 CONSOLIDADO DO EXERCICIO ANTERIOR -
DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM BANCOS NAO OFICIAIS —
PARECER DO CONTROLE INTERNO INCOMPLETO DE DADOS RELATIVOS A
EXECUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA PREFEITURA - NAO
ENCAMINHAMENTO E PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS COM TODOS
OS REQUISITOS EXIGIDOS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO — RECOMENDAGAO.

1. O desequilibrio orcamentario entre a receita arrecadada e despesa empenhada
caracteriza afronta aos arts. 101 e 102 da Lei Federal n. 4.320/1964.

2. A divergéncia de registros no Anexo 10 consolidado do exercicio anterior, entre os
valores registrados a titulo de cota-parte ICMS e IPVA daqueles registrados no
demonstrativo apresentado nas contas de governo do exercicio anterior, afronta a
disposicao dos arts. 101 a 103 da Lei Federal n. 4.320/1964.

3. Os Depositos de disponibilidades financeiras em bancos n&o oficiais, que nao
justificados, violam o art. 164, §3° da Constituicdo Federal/1988 e o art. 43 da Lei
Complementar n. 101/2000.

4. Verificado o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria na prestacdo de contas anual de governo, decorrente de
desequilibrio orgcamentario entre a receita arrecadada e despesa empenhada; da
divergéncia de registros no Anexo 10 consolidado do exercicio anterior; e de depdsitos
de disponibilidades financeiras em bancos nao oficiais, infragdes previstas no art. 42,
caput, VI e VIIl, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, emite-se o parecer prévio
contrario a aprovagao das contas, com expedicdo das recomendacgdes cabiveis.

5. A verificagado de insuficiéncia de dados relativos a execucgao financeira e patrimonial
da Prefeitura no parecer do Controle Interno enseja recomendacdo para que o
responsavel, quando da elaboragdo, demonstre de forma inequivoca como vem
realizando o controle das contas publicas (art. 74 da Constituicado Federal/1988).

6. O nao encaminhamento e publicacdo das Notas Explicativas, com todos os requisitos
exigidos junto as Demonstragdes Contabeis, ensejam recomendacao ao responsavel.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo
do poder executivo do municipio de Sao Gabriel do Oeste, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, responsabilidade do Senhor Adao Unirio Rolim, ex-Prefeito
Municipal, tendo em vista: 1) desequilibrio orcamentario entre a receita arrecadada e
despesa empenhada; 2) a divergéncia de registros no Anexo 10 consolidado do
exercicio anterior; 3) depdsitos de disponibilidades financeiras em bancos nao oficiais,
configurando infragbes previstas no art. 42, caput, e incisos VI e VIIl da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; pela Expedicao de recomendagao ao
responsavel: a) Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do que
dispbe o art. 74 da Constituicdo Federal; b) Para adotar na elaboragdo dos
demonstrativos contabeis, a edicdo de notas explicativas, as quais devem ser
publicadas de forma conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados
contabeis; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolu¢do Normativa n.
76/2013.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel do Oeste, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Adéo
Unirio Rolim, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 24/04/2017,
tendo em vista, que o prazo foi estendido para o dia 30/04/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise n. 7964/2019
(f. 2255/2286) e concluiu que a prestacdo de Contas de Governo nédo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis, em razao da auséncia dos seguintes
achados (f. 2282):

- Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pegas Obrigatérias.

- Os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais ndo estdo conforme a Dotacéo
Inicial e a Dotacdo Autorizada.

- O saldo do Imobilizado esta divergente do Inventario de Bens Mdveis e Iméveis.

- O Resultado Patrimonial apurado na DVP esta divergente do valor registrado
em superavit e Déficit do exercicio do Balancete de Verificagao.

- Divergéncia entre a Conciliacdo Bancaria e Caixa e Equivalente de Caixa do
Anexo 14.

- Depésitos de disponibilidades em Bancos nao Oficiais.

- Divergéncia de valores entre a Relacdo de Restos Processados Pagos e a
Baixa por Pagamento do Anexo 17.

- Divergéncia entre o Anexo 13 e 0 Anexo 17.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 5049/2020 (f. 2288/2328), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f.
2314/2315):

a. As contas de governo da Prefeitura ndo foram instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolugao/TCE n. 54/2016- Infragbes dos artigos 37 e
42,11, da LCE n° 160/2012 — LO/TCEMS — assim demonstrado no item 2.2.1. deste
parecer;
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b. O municipio extrapolou o limite prudencial para o gasto com pessoal do Poder
Executivo, RECOMENDACAOQO para adequagéo do gasto, conforme artigos 18 a
22 da LRF (vide subitem 2.2.2.1 e Anexo | deste parecer);

c. Manutencgao das Disponibilidades de Caixa em Instituicao financeira n&o oficial,
contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, conforme subitem 2.2.2.2
deste parecer;

d. Prejuizo a analise quanto ao cumprimento dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a
Il da Lei Federal n° 4.320/64, conforme exposto no item 2.2.3. deste parecer;

e. Infringéncia da Lei Federal n° 4.320/64 e infracéo tipificada no art. 42, caput e
VIIl, da LCE n° 160/2012 -LOTCEMS, porquanto do registro irregular nas
Demonstracdes Contabeis, conforme descrito nos itens 2.2.3,2.2.4,2.2.5e 2.2.6
deste parecer;

f. Auséncia de Notas Explicativas que sao partes integrantes das Demonstracoes
Contabeis, ndo cumprindo com a obrigatoriedade da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 e o MCASP, conforme descrito no item 2.2.5 deste parecer.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7618/2020 (f. 2329/2346), no
qual relatou analises apresentadas pela Divisao e d. Auditoria, acompanhou os pontos
que foram objetos de ressalvas e destacou as seguintes irregularidades (f.
2345/2346):

- Auséncia de documentos obrigatorios, demonstrando omissao parcial no dever
de prestar contas e falta de transparéncia nas contas publicas, conforme apontado
no item 6 desse parecer (0 Anexo lll, Secéo lll, ltem 3.1, Subitem 3.1.1, Letra B
da Resolugao n°® 54/2016);

- Nao atendimento as determinagdes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°, incisos |
a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64;

- Escrituracdo contabil de modo irregular no ponto explanado no item 8 e 9
(infragao tipificada no Art. 42, inciso VIII da Lei Complementar n°® 160/2012);

- O Municipio extrapolou o limite prudencial para gasto com pessoal, 0 que enseja
emissdo de alerta por parte desta Corte de Contas (artigo 59, §1° da Lei
Complementar n° 101/2000);

- Notas Explicativas meramente conceituais, ndo cumprindo com a Resolugao
CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP;

- Disponibilidades de caixa em instituigdo bancaria nao oficial (Art. 164 § 3° da
Constituicao Federal).
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1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagdo dos Senhores Adé&o
Unirio Rolim, ex-Prefeito, e do Prefeito Jeferson Luiz Tomazoni, para se manifestarem
acerca das irregularidades e encaminhamento das justificativas e documentos que
entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditoério e da ampla
defesa, para conhecimento dos autos, conforme Despacho n. 29337/2020 (f.
2347/2348). Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacbdes de f.
2349/23501.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos, o processo foi encaminhado a Divisao de
Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 7356/2021 (f. 3255/3268), e observou
que permaneceram os seguintes achados (f. 3265):

- Auséncia das leis autorizativas da divida fundada.
- Auséncia do Relatério de Gestao orcamentaria e financeira.

- Auséncia de Notas Explicativas as DCASP.

Diante disso, concluiu que, exceto por impropriedades constantes da tabela
acima, a prestacdo de contas esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com os critérios aplicados.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 4988/2022, f.
3270/3287, ao analisar as documentagcdes anexadas aos autos, constatou a
permanéncia das seguintes irregularidades (f. 3285/3286):

- Manutencao das Disponibilidades de Caixa em Instituigdo financeira n&o oficial,
contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, conforme subitem 2.2.2.2
deste parecer;

- Infringéncia da Lei Federal n° 4.320/64 e infracao tipificada no art. 42, caput e
VIIl, da LCE n° 160/2012 —-LOTCEMS, porquanto do registro irregular nas
Demonstracdes Contabeis, conforme descrito nos itens 2.2.3,2.2.4,2.2.5¢e 2.2.6
deste parecer;

! Termos de Intimagdes n. 8644 e 8647/2020, de 15 de outubro de 2020.
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- Auséncia de Notas Explicativas que sao partes integrantes das Demonstragbes
Contabeis, ndo cumprindo com a obrigatoriedade da Resolu¢cdo CFC n.°
1.133/2008 e o MCASP, conforme descrito no item 2.2.5 deste parecer.

Por fim, ratificou o parecer anterior, opinando pelo parecer Prévio Contrario a
Aprovagéao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 623/2023 (f. 3288/3295), no
qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste, com
recomendacgdes. Tal posicionamento decorre de inconsisténcias nos registros
contabeis, 0 que acarreta na escrituragdo das contas de modo irregular; manutengao
de disponibilidade de caixa em Instituicdo Financeira nao Oficial; déficit orgamentario;
Notas Explicativas meramente conceituais; e ainda, falta de efetividade do Controle
Interno.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Addo Unirio Rolim, ex-
Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
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Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas
tempestivamente a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP. Tal entendimento
decorre por se tratarem de pecas obrigatorias das prestacdes de contas, e de modo a
cumprir a exigéncia da NBC TSP 11 — Apresentagédo das Demonstragdes Contabeis e
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Assim, 0 nao
encaminhamento e publicacdo das Notas Explicativas com todos os requisitos
exigidos junto as Demonstragcdes Contabeis deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Parecer do Controle Interno - ndo faz mencgao suficiente a dados relativos
a execucao financeira e patrimonial da Prefeitura, tampouco evidéncias do trabalho
realizado pela Controladoria, o que pde em duvida a efetividade do Controle Interno
exercida no Executivo municipal.

Nesse contexto, cabe recomendacgéo ao controlador para instruir os pareceres
com memodria de calculo, analisar o cumprimento do arcabougo constitucional e legal,
os dados relativos a consisténcia das DCASP, nas quais se baseou para aferir os
limites, e informar a forma como acompanhou as contas no decorrer do exercicio, nos
termos do que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal. Para isso, esta Corte de
Contas propds um rol exemplificativo de atividades para subsidiar os trabalhos da
Unidade de Controle Interno na elaboragéo do respectivo Parecer?.

2.3 — Desequilibrio orcamentario entre a receita arrecadada e despesa
empenhada — sendo empenhados R$ 472.230,64 a mais do que a receita arrecadada
(Receita Arrecadada: R$ 122.577.560,48 — Despesa Empenhada: 123.049.791,12),
em desacordo com os arts. 101 e 102 da Lei Federal n. 4.320/64.

2.4 - Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos - divergéncia de
registros no Anexo 10 consolidado do exercicio anterior, pois os valores registrados a
titulo de cota-parte ICMS e IPVA (R$ 32.268.085,88 e R$ 376.385,25) divergem do
registrado no demonstrativo apresentado nas contas de governo do exercicio de 2015
(R$30.071.474,73 e R$ 2.572.996,40), peca n. 25, f. 262, do Processo TC/8433/20186,
descumprindo os artigos 101 a 103 da Lei Federal n. 4.320/64.

2

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo _portaria_tipoUg modelo 1846620210920093554.doc
X
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2.5 — Depésitos de disponibilidades financeiras em bancos nao oficiais,
violando o art. 164, §3° da Constituicao Federal e contrariando o art. 43 da Lei
Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o gestor ndo juntou documentos que
comprovassem a alegagao de utilizagdo para arrecadagao de tributos e folha de
pagamento de servidores.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, responsabilidade do Senhor Addo Unirio Rolim, ex-Prefeito Municipal,
tendo em vista: 1) desequilibrio orgamentario entre a receita arrecadada e
despesa empenhada; 2) a divergéncia de registros no Anexo 10 consolidado do
exercicio anterior; 3) depositos de disponibilidades financeiras em bancos néo
oficiais, configurando infracdes previstas no art. 42, caput, e incisos VI e VIl da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

3.2 Expedicao de recomendacdo ao responsavel,

3.2.1 Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de
forma inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos
termos do que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal;

3.2.2 Para adotar na elaboracdo dos demonstrativos contabeis, a
edicdo de notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma
conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados
contabeis.

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos
a Camara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
76/2013.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacgao, pela expedigao
de recomendacgédo ao responsavel e pela intimagéo do resultado deste julgamento ao
interessado, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/ARP
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