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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 19962/2016

PROCESSO TC/MS TC/6850/2015

PROTOCOLO 1592819

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
RESPONSAVEL . JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
CARGO DO RESPONSAVEL . PREFEITA

TIPO DE PROCESSO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2014

RELATORA

CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDA COM TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INTCE N° 35/2011.
DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE DA LCF N°
101/2000 - LRF. INTEMPESTIVIDADE DE RESPOSTA A
INTIMACAO. INFRINGENCIA DO ART. 164, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - CF/88.
AUSENCIA DA EXPOSICAO JUSTIFICATIVA NO
DECRETO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
PREVISTA NO ART. 43 DA LElI FEDERAL N°
4.320/1964. TRANSGRESSAO DOS ARTIGOS 101, 102
E 105 TODOS DA LEI N° 4.320/1964. DIVERGENCIA
ENTRE OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DESTAS
CONTAS. DIVERGENCIA DO SALDO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO. DESEQUILIBRIO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INOBSERVANCIA DO §1°, DO ART. 1°
DA LFR. DESCUMPRIMENTO DO ART. 29-A, | C/C O
§2°, |, DO MESMO ARTIGO, DA CF/88. PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO (ARTIGOS 21, [;
42, CAPUT, Il, VI E VIII, 46 E 59 Il TODOS DA LCE N°
160/2012). SANCAO. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO
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Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo Municipal de
Miranda, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em
atencao ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
— Lei Orgéanica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE)
constatou impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugcdo processual.
Logo, nos termos do art. 80, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo Normativa n° 76/2013, o Chefe do Poder
Executivo foi intimado para conhecimento e manifestacao (INT - 4900/2015 — peca
n° 23), momento em que apresentou, intempestivamente (AR datado de 6/5/2014 —
peca n° 25 e resposta protocolada em 13/7/2015 — peca n° 30), defesa escrita,

devidamente instruida com documentos (peca n° 30).

Dessa forma, a 62 ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de
Gestéo nos seguintes termos: (ANA — 61CE-17627/2015 — pega n° 32)

XIV = CONCLUSAO

Diante do exposto somos de opinido que o Balangco Geral da
Prefeitura Municipal de Miranda/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Juliana Pereira Almeida de
Almeida — Prefeita Municipal, ndo oferece condi¢cdes de receber
parecer favoravel a aprovacdo nesta Corte de Contas, pelos
motivos, resumidamente, apresentados abaixo:

1 — Nao foi encaminhado Inventario Analitico de Bens Mobveis e
Imoéveis.

2 — A soma dos saldos patrimoniais das entidades integrantes do
Municipio ndo coincide com o0 saldo patrimonial apresentado no
Balango Patrimonial Consolidado.

3 — Houve déficit orcamentario no quantum de R$3.919.467,04 (trés
milhdes novecentos e dezenove mil quatrocentos e sessenta e sete
reais e quatro centavos), sendo que apenas uma parte foi
compensada por excesso de arrecadagao e superavit financeiro.
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4 — O saldo apresentado em Balan¢co Orcamentério ndo coincide com
o Orcamento e suas alteracdes por decretos de alteracdo
orcamentaria.

5 — O valor apurado de imobilizado com base nas alteracbes
ocorridas durante o exercicio ndo coincide com o valor evidenciado
para este item no Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado.

6 — O Saldo Patrimonial Consolidado apurado por esta inspetoria
diverge do evidenciado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial.

7 — A Despesa com Pessoal superou o limite de 54% para o Poder
Executivo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de governo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apO0s o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo (peca n° 1, fl. 6).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO GOVERNO MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,
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2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucéo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.2.6) Demonstracdes contébeis;

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacdes
especificas;

2.2.8) Irregularidades;

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apls o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de governo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de governo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B.
Na espécie o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:

a) Inventario Analitico de Bens Méveis e Iméveis (papel ou midia)
(item 19); !

b) Relatério da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio, com
informacéo dos objetivos propostos no orcamento e dos alcancados, destacando-0s

fisicamente (item 21);

! Foi encaminhado apenas o Termo de Verificacéo de Bens, peca n° 18.
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No contexto, portanto, incide as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1l e 59,
lll, todos da Lei Complementar Estadual 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes
redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, n&o
relnam a documentacdo exigida pela legislagdo devem ser
consideradas néo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)
Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o jurisdicionado também deva

sujeitar-se a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
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A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as exigéncias expostas nos
quadros a seguir, cujas apuracdes dos resultados estdo anotados de modo analitico

na memoaria de céalculo do Anexo | do apéndice deste parecer.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Seguridade Social.

Fundamento Exigéncia Legal Especificagao R$ Resultado do Exame
Receita
Metas de Resultados entre Arrecadada 52.646.218,82 IRREGULAR,
Receitas e Despesas, conforme apresentado
LRF (art. 1°, § 1° i Despesa i
(art. 1%, 5 19) Orgamento Fiscal e da Empenhada 56.565.685,86 | no subitem 2.2.4 deste

Parecer

Superavit/Deficit (3.919.467,04)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Receita Corrente Liquida R$ 51.414.175,68, conforme memoria de calculo ao Anexo | do apéndice deste parecer.

Limite Percentual Resultado do
Fundamento Exigéncia Legal Exame
Autorizado Realizado Limite Realizado Regular
Despesa Liquida R$ R$ % %
com Pessoal
LRF (i;rzt)s 18a Poder Executivo 27.763.654,87 | 27.998.320,98 54,00 54,46 | |RREGULAR
Poder Legislativo 3.084.850,54 1.526.508,28 6,00 2,97
Total 30.848.505,41 | 18.509.103,26 60,00 57,42

Conforme visto no quadro acima, as “Despesas com Pessoal”
realizadas pelo Poder Executivo Municipal ndo _respeitaram o limite estabelecido
pela LRF.

Ressalta-se que a divergéncia entre o percentual de 54,46%, apurado
por esta Auditoria, para o de 55,43%, demonstrado pela 62 ICE, deu-se, em razao

dessa ultima ter incluido no calculo “Despesa Liquida com Pessoal’, a importancia
de R$ 503.878,10 a titulo de despesa com indeniza¢cbes por demissdo, a qual,
legalmente, ndo compde a base do calculo, por se tratar de exclusdo determinada
no artigo 19, 81°, | da LRF.
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Todavia, na Andlise? realizada, a douta Inspetoria justificou a incluséo
dessa despesa, em virtude de que tais indenizacfes sdo em relacdo a contratos de
trabalho, os quais geram em sua rescisdo verbas salarias a serem pagas, quais
sejam, 13° proporcional, férias proporcionais, saldo de salario, sendo, portanto,
verbas remuneratérias, assim nao se enquadrando como exclusédo autorizada para

fins de limite.

De toda forma, tanto o percentual apurado por esta Auditoria, o qual
coincide com o esposado pelo gestor (fl. 1012), quanto o apresentado pela dignha
Inspetoria, recai na infracdo prevista nos termos do inciso VI e caput, do artigo 42,
da LO-TCE/MS?,

Nesse ponto, importante esclarecer o exato montante das despesas
escrituradas como deducdes (81° do art. 19, da LRF) para fins de limite,
considerando o conceito apresentado pela 62 ICE* com relacdo & distincdo das
verbas de carater remuneratério e indenizatorio. Tal medida deve-se ao fato de que o
Municipio deve adotar as medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF para o

controle da despesa total com pessoal.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Fundamento Exigéncia Legal Resultado do Exame

IRREGULAR, peca 19
—fls. 665/670 e
672/679.

CF/88 (art. 164 § Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes
39 e LRF (art. 43) oficiais.

Dispde o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que
as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder

Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,

ressalvados 0s casos previstos em lei.

% ANA - 6ICE - 17627/2015 — pega n° 32, fls. 1012/1017.

% Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violago de prescrigdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: VI - a desobediéncia, na gestdo financeira
ou orgamentaria, aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes;

* ANA - BICE - 17627/2015 — peca n° 32, fls. 1012/1017.
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A matéria em debate foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), sendo vejamos:

sdo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econbmica Federal (que é
uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater regional
com as caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia,
instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérdao 1967/2006 — Plenério,
namero interno do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 —
IVIVN/FISOIMG/s.f)

Acresca-se que, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior

da Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de caixa
dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme estabelece o
§3° do art. 164 da Constituicao’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observagao de que ‘o
caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos
financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacgdes (...) seréo
depositados em instituicbes financeiras oficiais’, assim consideradas
aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e os bancos estaduais ainda nao
privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI,
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusées foram as

seguintes:

(...) séo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econ6mica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracao
publica, inclusive em ambito estadual (TCE/MG, consulta n® 715524)
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O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder
Pudblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal. (TCE/ES, consulta n° 2735/2005)

No caso, as disponibilidades de caixa nédo foram depositadas em sua
totalidade em instituicBes financeiras oficiais, pois se verifica nos autos do processo

gue constam saldos no Banco Bradesco, conforme peca n° 19, conforme segue:

INSTITUICAO . : SALDO BANCARIO -
AGENCIA/CONTA BANCARIA FOLHAS N°
FINANCEIRA R$
Bradesco 01482-6 / 14000-7 5.274,60 665/670
Bradesco 01482-6 / 15000-2 9.700,91 672/679

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, 8§ 3°,
da CF/88 e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista no art. 42, caput, da
LO-TCE/MS.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Fundamento Exigéncia Legal Especificagéo Resultado do Exame

CF/88 (art. 37,

Transparéncia e L ) Regular
caput) e LRF (art. L
put) ( publicidade. Publicag&o dos Balangos Gerais. Pecan® 12.
48, caput)
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Fundamento Exigéncia Legal Especificacao Resultado do Exame

IRREGULAR, conforme
Isolada Conjuntamente apresentado no subitem
2.2.6 deste Parecer

Escrituracéo e consolidacao

LRF (art. 50, 1) s contas

2.2.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orgcamentaria anual
deve conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n® 1.311/2013 - LOA previu para o Municipio
receita no montante de R$ 56.250.000,00 e fixou créditos or¢camentarios em igual
valor, conforme anélise ANA - 6ICE - 17627/2015, peca n°® 32.

Quanto aos créditos adicionais®, abertos no exercicio financeiro em
exame, aumentaram o0 orcamento em R$ 31.022.280,07, desse montante,
constatou-se, com base na_andlise emitida pela digna Inspetoria _de Controle

Externo®, que se deram por meio de decretos constantes da peca n® 17. Desse
montante, R$ 27.659.582,71 se deu por anulacdo de dotacdo, R$ 1.787.367,48 por
excesso de arrecadacéao, e, R$ 1.578.090,49 por superavit financeiro.

Nessa condi¢cdo, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 56.250.000,00 ficaria alterado para o montante de R$ 59.615.457,97, estando,

portanto em dissonancia tanto com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada, a peca n°® 12 — fls. 262/265, quanto no Anexo 12 —

Balanco Orcamentario, a peca n® 12 — fls. 266/267, que registram a importancia de
R$ 59.957.457,97, estabelecendo-se com isso a diferenca, de R$ 342.000,00.

Apesar de o chefe do executivo ter encaminhado em sua resposta a
intimacéao (pega n° 32) o “Demonstrativo dos créditos suplementares” (fl. 796), o qual
apresenta a diferenca supracitada como receita para abertura de crédito
suplementar no decreto n° 2336, ao consultar tal decreto (fls. 849/853), verificou-se
que o decreto ndo utilizou nem a fonte “excesso de arrecadacao”, tdo pouco tal

montante para alteracdo no orcamento.

Em razdo do exposto, caracterizou “a escrituragdo ou registro das
contas publicas de forma ou modo irregular”, incidindo-se, com isso, em infragdo
prevista no art. 42, caput e inciso VIIl da LO-TCE/MS’.

® Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa hdo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.

® ANA - 6ICE - 17627/2015 — peca n° 32.

" Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violagdo de prescri¢do constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: VIII - a escrituragéo ou registro das contas
publicas de forma ou modo irregular.

PAR - GACS CLO - 19962/2016 — Pagina 10 de 39



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Verificou-se, ainda, como bem informou a competente Inspetoria de
Controle Externo, que foram abertos créditos adicionais no valor de R$

1.578.090,49, com recursos provenientes de “superavit financeiro”. Todavia, o citado

recurso que estava disponivel no exercicio financeiro em exame era no montante de
R$ 1.207.028,94, conforme se verifica no conteddo da Andlise ANA - 6ICE -
17627/2015 — peca n° 32. Dessa forma, o déficit orcamentario no total de R$

3.919.467,04 nao foi suportado em sua totalidade por recursos constantes do art. 43
da Lei Federal n°® 4.320/64.

Ademais, os decretos encaminhados ndo apresentam a exposicao

justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do caput do artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

A doutrina e decisbes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais ao
ressaltar, por meio das consultas 876.934 e 742.472, que nao basta previsao na Lei
Orcamentaria, sendo indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei

especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar em seu préprio or¢camento,
independentemente de deficit no orcamento do Executivo Municipal,
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uma vez que as receitas das autarquias, em razéo de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no _proprio
orcamento _da autarquia deve ser justificada e precedida de

decreto do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
em: 20/mar/2015).

CONSULTA N°© 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentaria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
limitativo & suplementacdo de dotacdes orgcamentarias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar _por_meio_de
expedicdo de decreto _com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes
do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢cdes. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo
basta previsdo na lei orcamentaria, € indispensavel que a
autorizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso
e seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081/tribunal _contas/2008/03/-
sumario?next=22 Acesso em: 20/mar/2015).

Desta forma, no que tange o crédito adicional, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares e o limite estabelecido foi cumprido pelo chefe do
Poder Executivo Municipal;

O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade,
uma vez que ndo se comprovou a existéncia de “exposicéo
justificativa” precedente aos Decretos de abertura, conforme
determina o art. 43, caput da Lei n°® 4.320/64;

N&o restou comprovada a alteragéo efetuada no orgcamento da
Prefeitura Municipal.
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Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como
infracdo a normal legal a pratica de qualquer ato administrativo, sem a observancia

dos requisitos formais ou materiais exigidos.

2.2.5) Execucao orcamentaria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, peca n° 12 —
fls. 254/261, os quais evidenciam a receita orcada de R$ 56.250.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 52.646.218,82.

Igualmente, também restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por
classificacdo funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 12 — fls.
262/265, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 59.957.457,97 e empenhada
na ordem de R$ 56.565.685,86.

Todavia, no que diz respeito a0 montante da despesa autorizada,
embora tenha sido demonstrada por categorias econdmicas e por classificacédo
funcional, ocorreu em desacordo com os créditos adicionais comprovados nos autos
do processo, conforme visto no subitem 2.2.4, incorrendo em infragdo descrita no
art. 42, VIl da LO-TCE/MS.

2.2.6) Demonstragdes contabeis.
As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balango Financeiro,

da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem

seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102 ao 105 da Lei 4.320/1964 e no

PAR - GACS CLO - 19962/2016 — Pagina 13 de 39



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

MCASP — 52 Edi¢cao, aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

Na espécie, extrai-se que as demonstracdes contabeis acima descritas

foram apresentadas como segue:

a) Anexo 12 (Balanco Orgcamentario), peca n°® 12, fls. 266/267;

b)  Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 12, fls. 268/272;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°® 12, fls. 273/275;

d) Anexo 15 (Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais), peca n° 12, fls. 276/277.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s
resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
RECEITAS R$
1. Receitas Previstas 56.250.000,00
2. Receitas Realizadas 52.646.218,82
3. Despesas Autorizadas 59.957.457,97
4. Despesas Empenhadas 56.565.685,86
5. Superéavit (2-4) (3.919.467,04)

Fonte: Anexo 12 — Balan¢o Orcamentério Consolidado, pega n° 12, fls. 266/267.

A despesa autorizada de R$ 59.957.457,97, demonstrada no item “3”
do Quadro acima, encontra-se em desacordo com o0s créditos adicionais
comprovados nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.4,
transgredindo, com isso, as disposicbes do art. 102 da Lei Federal 4.320/64 e
concomitantemente, incorrendo em infracéo descrita no art. 42, caput e inciso VIII®
da LO-TCE/MS.

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
EXERCICIO
INGRESSOS ATUAL
1. Receita Orgamentaria= (1.1 +1.2-2) 52.646.218,82
1.1. Ordinéria 32.990.753,73

8LCE n° 160/2012 - Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violagdo de prescricio
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: VIl - a
escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.
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1.2. Vinculada

25.222.338,15

2. (-) Dedugbes da Receita Orgamentéria

5.566.873,06

3. Transferéncias Financeiras Recebidas

14.862.978,37

4. Recebimentos Extraorgamentéarios

34.128.903,61

5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 4.903.641,09

6. Total=(1+3+4 +5) 106.541.741,89
DISPENDIOS EXETRUCAI\(EIO

7. Despesa Orgamentaria 56.565.685,86

7.1. Ordinaria 19.409.414,85

7.2. Vinculada 37.156.271,01

8. Transferéncias Financeiras Concedidas

14.862.978,37

9. Pagamentos Extraorgcamentérios

31.813.439,18

10. Total = (7 +8 + 9)

103.242.103,41

11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 10) 3.299.638,48
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 12, fls. 268/272.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$

1 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas.

70.581.978,26

2 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

79.058.991,99

3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2)

(8.477.013.73)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais), peca n® 12 fls. 276/277.

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO)

Quadro 4

ESPECIFICACAO

R$

1- Resultados Acumulados

17.563.888,18

2- Resultado do Exercicio constante na DVP

(8.477.013,73)

3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido apurado 9.086.874,45
5 - Total do Patrimdnio Liquido registrado no BP 9.087.117,11
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (112 # BP) IRREGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, pega n° 12 - fls. 273/275; Anexo 15 — Demonstragdo das Variagfes

Patrimoniais, peca n° 12 fls. 276/277.
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A 62 ICE, ao examinar o demonstrativo inerente ao Balanco Patrimonial

(peca n° 12 - fls. 273/275), noticiou® a ocorréncia de inconsisténcias em seu

conteuldo, as quais foram regularmente intimadas (pec¢a n° 23) e respondidas (peca

n° 30), vejamos:

C.3 - Anexo 14 - Balanco Patrimonial

c.3.1. — O valor de R$ 26.344.094,70, apurado de Imobilizado, com
base nas alteracdes ocorridas durante o exercicio, ndo condiz com o
valor de R$ 26.247.819,26, apresentado no Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, devendo ser justificada tal inconsisténcia.

Resposta: - Nesta subalinea, o analista destaca que o valor apurado
de imobilizado no montante de R$ 26.344.094,70 com base no saldo
do exercicio anterior e com as alteracdes ocorridas durante o
exercicio, ndo condiz com o valor de R$ 26.247.819,26 presente no
Anexo 14 - Balango Patrimonial.

Atinente a este fato, destacamos o seguinte:

No Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio de 2013, o ente
possuia um imobilizado de R$ 24.111.327,78. Durante a execucao
or¢camentaria e extra orcamentaria de 2014, houve uma incorporagao
patrimonial de R$ 2.179.653,13 passando entdo o Municipio a
possuir um imobilizado de R$ 26.290.980,91. Deste valor deduziu-se
uma depreciacdo de bens de R$ 43.161,65 restando-se um saldo de
ativo imobilizado de R$ 26.247.819,26 em extrema conformidade
com o valor obtido no Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio
de 2014.

Passando a uma analise mais detalhada temos:

Saldo do Empenhos Liquidados na Incorporacdo Saldo do

Exercicio Categoria Econdmica e Exercicio

Anterior Grupo de Natureza de Des- Atual
Imobilizado pesas 4.4 Investimento {2044)

L4900 52.00 739601 29 73069029
44905100 I.O0O81 71953 | 108171953
24 111 32778 | 4.4.90.92.00 217 562,59 .00
44909300 257 151 85 0,04
Fotal da Execugdo Orgamenidria 2206 12526 | 1.821 410,82 P6.247 81926
Resro Ndo | 44905100 | 2/5.302.31 21530231

Processados
Liguidados 44905200 | 14294000 142 940,00

no Exercicio
Total da Execugdo Extra | 35824231 35824231
Clroamentaria
Depreciacdo no exercicio 4316165

% ANA - BICE - 17627/2015 — pega n° 32.
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A néo incorporacédo dos valores de R$ 217.562,59 provenientes da
despesa 4.4.90.92 (Despesas de Exercicios Anteriores) deu-se em
virtude de se tratar de investimentos com pavimentacao asféltica, por
iSs0, ndo incorporaveis ao patriménio do Municipio, conforme copia
da Nota de Empenho de n.° 849. da entidade Prefeitura Municipal de
Miranda, que segue conforme Anexo 9 deste, comprovando o fato.

Também a ndo incorporacdo dos valores de R$ 257.151,85
provenientes da despesa 4.4.90.93.00 (Indenizacdes e Restituictes)
deu-se em virtude de tratar-se da restituicao de valor ndo utilizado de
convénio, conforme contrato de repasse n.° 0229.958-12/2007, com
0 Ministério das Cidades. Para tanto, segue cépia da Nota de
Empenho n.° 141 da entidade Prefeitura Municipal de Miranda,
conforme Anexo 9 deste, comprovando o fato.

Manifestacdo Técnica: - A argumentagdo do jurisdicionado ndo deve
prevalecer nesta corte de contas em razdo de que o Anexo 15 —
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidencia o saldo das
variagbes qualitativas, isto €, os fatos permutativos oriundos de
receitas e despesas correntes e de capital.

E na citada demonstracédo contabil foi apresentada incorporacédo de
ativo no valor de R$2.296.125,26 (dois milh8es duzentos e noventa e
seis mil cento e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos), sendo
este o valor considerado para fins de aquisicdo de imobilizado,
mesmo porque da forma que o jurisdicionado apresentou as
despesas de R$217.562,29 e de R$257.151,85 ndo geraram
incorporagdo de imobilizado e, portanto sdo fatos modificativos,
devendo ter sido escrituras como variagfes patrimoniais quantitativas
e, consequentemente, alterado o resultado patrimonial.

Assim, se considerado o valor registrado no Anexo 15 a
irregularidade se mantém, e se considerada valida a argumentacao
do jurisdicionado, estariam incorreto o Resultado Patrimonial do
Anexo 15, e, por conseguinte, estaria incorreto também o Anexo 14.
Item n&o atendido.

c.3.2 - O Saldo Patrimonial Consolidado encontrado por este
Inspetoria, diverge do Anexo 14 — Balanco Patrimonial peca 14, Fls.
9 a 11, conforme segue:

Saldo Patrimonial Exercicio 2013 15.609.721,80
Resultado Patrimomial (Déficit) - 847701373
Restos a Pagar fi Processado Saldo plexére. seguinte =2 77138245

Resto a Pagar f. Processado - Saldo exercicio anterior 1.954.166,38 = 823.216,07
EXERCICIO DE 2014 - apurado 6.309.492.00
Saldo Patrimonial = 6.306.734.66
Diferenga 275734
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O Saldo Patrimonial encontrado por esta Inspetoria foi divergente do
evidenciado no Anexo 14 - Balanco Patrimonial, entretanto
necessitamos que sejam evidenciados os fatos que justificam os
ajustes de exercicios.

Resposta: - O analista apresentou uma tabela com os valores que
ele levantou a partir dos anexos do Balango Geral de 2014, onde
constatou uma diferenca de R$ 2.757,34 no resultado patrimonial.

Destaco que o valor informado no quadro acima a titulo da conta
"saldo patrimonial de 2014" no valor de R$ 6.306.734,66, bem como,
0 "resultado patrimonial" de R$ 8.477.013,73, ndo foi demonstrado
corretamente, visto que o valor correto foi apurado pelo analista as fl.
7 do presente termo intimagdo, o que influenciou no resultado final,
portanto a diferenca é inexistente.

Aproveitando a mesma tabela, mas com nossa analise as pecas
contabeis apensadas ao Balanco Geral de 2014, identificamos o
seguinte resultado patrimonial:

Saldo Patnmonial Exercicio 2013 15.609.721 80
Resultado Patrimonial (Superdvit) = 8476.77107
Restos a Pagar i Processado Saldo plexére. seguinte 2.777.382 45

Resto a Pagar 1. Processado — Saldo exercicio anterior 1.954.166,38 - 82321607
EXERCICIO DE 2014 - apurado 6.309.734,66
Saldo Patimonial - 6,306,734 66
Diferenga 0,00

Como podemos ver, ficou evidenciado a ndo existéncia de diferenca
no saldo patrimonial do Exercicio de 2014.

Manifestacdo Técnica: - O calculo apresentado na resposta nao
procede, em razdo de que o Resultado Patrimonial (Déficit) ndo
coincide com o apurado no Anexo 15 que evidencia déficit de
R$8.477.013,73 (oito milhBes quatrocentos e setenta e sete mil e
treze reais e setenta e trés centavos), assim o correto célculo assim
se apresenta:

Contas Saldo

Saldo Patrimonial do exercicio de 2013 15.609.721 80
Resultado Patimomal (Déficat) 847701373
Restos a Pagar Nio Processados saldo final -2, 777382 45
Restos a Pagar Nio Processados saldo micial 1.954. 166,38
Saldo Patrimonial do exercicio de 2014 - apurado 6.309.492.00
Saldo Patrimonial do exercicio de 2014 - apresentado 6.309.734,66
Diferenca 242,66

Portanto, os valores continuam nao coincidindo. Item ndo atendido.
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A respeito do fato acima destacado, esta Auditoria pode confirmar nos
autos do processo as informacdes prestadas pela 62 ICE, concordando, portanto,
com a discrepancia entre o informe monetario constante do Ativo Imobilizado do
exercicio, apresentado no montante de R$ 26.247.819,26 (pecas n° 12, fls. 273/275)
em relagdo ao valor apurado de R$ 26.364.201,39, gerando uma diferenca de R$

116.382,13, conforme tabela abaixo para fins de ilustracéo:

Saldo Anterior L 10 Depreciagéo Diferenca
Aquisicdo (R$) Saldo Atual (R$)
(R$) (R9) apurada (R$)
24.111.327,78 2.296.125,26 43.161,65 26.364.201,39 116.382,13

Ademais, constatou-se que o montante de R$ 6.309.734,66 do Saldo

Patrimonial Consolidado do exercicio diverge do apurado, vejamos:

Restos a Restos a
Resultado Resultado pagar ndo pagar nao
. . Patrimonial processados | processados Saldo Atual Diferenca
Patrimonial .
; do exercicio — Saldo do — Saldo para (R$) apurada (R$)
anterior (R$) 11 c . g
(R$) exercicio 0 exercicio
anterior (R$) | seguinte (R$)
15.609.721,80 | (8.477.013,73) | 1.954.166,38 | (2.777.382,45) | 6.309.492,00 242,66

Na espécie, corroborando com o entendimento esposado pela 62 ICE,
incorreu-se em infragdo prevista nos termos do inciso VI, do art. 42, da LO-

TCE/MS™, face o registro das contas publicas de forma ou modo irregular.

Por fim, a 62 Inspetoria de Controle Externo noticiou a ocorréncia de
divergéncias entre os saldos acumulados de todos os 6rgdos com o escriturado no
Balancgo Patrimonial consolidado, como segue:

B.2 — Anexos 14 — Balanco Patrimonial dos Fundos Municipais e
da Camara Municipal.

' Anexo 15 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, peca n° 12 fl. 277.

™ Anexo 15 — Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, peca n° 12 fl. 276.

2 Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violagéo de prescricéo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

()

VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular.
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Resposta: - Conforme Instrucdo Normativa n ° 035/2011, e
alteracfes, em sua Secdo Il - Administragdo Publica Municipal,
Item 1 - Poder Executivo, Sub Item 1.2 - Contas Anuais de
Governo (Consolidado), nao faz mensuracao ao
encaminhamento em separado do Anexo 14 - Balanco
Patrimonial dos Fundos Municipais e Cémara Municipal, téo
somente exigindo o encaminhamento do Anexo 14 - Balanco
Patrimonial do Executivo e Consolidado, portanto o enviado a
esta Corte de Contas, cumpri perfeitamente aos ditames da IN
035/2011.

Porém, para melhor elucidacdo do Termo de Intimacdo acima
epigrafado. estamos fazendo juntada de todos os Anexos 14 -
Balanco Patrimonial dos Fundos Municipais e Camara Municipal.
"Anexo 5”.

Manifestacdo Técnica: - A justificativa acima carreia as autos
copia dos Anexo 14 — Balanco Patrimonial das seguintes
Unidades Orcamentéria; Céamara Municipal (fls. 762/763),
Prefeitura Municipal — Consolidado (fls. 764/766), Fundo
Municipal de Habitagc&o de Interesse Social (fls. 767/768), Fundo
Municipal de Assisténcia Social (fls. 769/770), Fundo Municipal
de Cultura (fls. 771/772), Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
do Consumidor (fls. 773/774), Fundo Municipal dos Direitos da
Criaga e Adolescentes (fls. 775/776), Fundo Municipal de Direito
do Idoso (fls. 777/778), Fundo Municipal de Educagéo e Cultura
(fls. 779/780), Fundo Municipal de Investimento Social (fls.
781/782), Fundo Municipal de meio Ambiente (fls. 783/784),
Fundo Municipal de Saude (fls. 785/786), Fundo Municipal de
Turismo (fls. 787/788), Fundo de manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (fls. 789/790).

Entretanto, os saldos cumulados dos Fundos, Fundagoes,
Prefeitura Municipal e Camara Municipal ndo coincidem com o
demonstrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado.
Item nao atendido.

Com referéncia a este assunto, esta Auditoria pode confirmar as
informacdes prestadas pela 62 ICE, haja vista que, de fato, existem discrepancias
entre valores resultantes das somas dos “Saldos Patrimoniais” bem como dos
“Patrimbnios Liquidos”, das entidades integrantes do Municipio, os quais destoam de
seus respectivos montantes, demonstrados no Anexo 14 — Balango Patrimonial

Consolidado, a peca n® 12 —fls. 273/274, conforme demonstracéo a seguir:
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L PATRIMONIO SALDO
ORGAO . PECA; FOLHA
LIQUIDO PATRIMONIAL
Fundo Municipal de Salde (157.317,42) (359.766,51) 30; 785/786
Fundo Municipal de Assistencia 66.163,78 39.522,78 30; 769/770
Social
Fundo Mun|C|paI de Habitacdo de 0,00 0,00 30: 767/768
Interesse Social
FunQo Municipal de Investimento 41.524.16 41.524.16 30; 781/782
Social
Fundo Municipal dos Direito do Idoso 0,00 0,00 30; 777/778
Fundo Municipal de Educacdo e (99.043,77) (1.007.931,07) | 30;779/780
Cultura
Fu.ndo Municipal dos Direitos da 14013 140,13 30: 775/776
Crianca e do Adolescente
Fundo Municipal de Turismo 0,00 0,00 30; 787/788
Fundo Municipal de Meio Ambiente 0,00 0,00 30; 783/784
FUNDEB (389.605,29) (389.605,29) 30; 789/790
Fundo Municipal de Cultura 0,00 0,00 30; 771/772
Fundo Municipal dg Protecéo e 0,00 0,00 30; 773/774
Defesa do Consumidor
Camara Municipal 494.970,82 162.158,57 30; 762/763
Prefeitura Municipal 9.462.854,29 7.823.449,23 6; 44/46
TOTAL APURADO 9.419.686,70 6.309.492,00
TOTAL REGISTRADO -
9.087.117,11 6.309.734,66 12; 273/274
CONSOLIDADO
DIFERENCA 332.569,59 242,66

Verifica-se, portanto, conforme foi evidenciado, que a demonstracéo
contabil conjunta’® das contas anuais de governo em exame, visualizada, em parte,
por meio do Anexo 14 — Balangco Patrimonial Consolidado, ndo reflete a totalidade
dos “Saldos Patrimoniais” e “Patriménios Liquidos” registrados nas demonstragdes
contabeis isoladas, observada nos diversos balancos dos 6rgdos que compdem a

estrutura administrativa do municipio de Miranda.

3 LCF n° 101/2000, art. 50, IIl.
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Em razdo do exposto, diante da inconsisténcia entre os informes
monetarios citados, caracteriza-se nos autos do processo a inobservancia as
disposicdes do artigo 105, da Lei Federal n° 4.320/64, incorrendo-se, com isso, em
infracao prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LO-TCE/MS.

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislagdes
especificas.

A andlise da presente Conta municipal deve passar pelo exame do
atendimento dos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e nas
Leis Federais n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB) e n° 141/2012 (regulamenta o 8 30 do art. 198 da
Constituicdo Federal d 1988 para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e

servicos publicos de saude).

Nestes termos, o0s percentuais minimos exigidos pela norma
constitucional e infraconstitucional sdo os consignados no quadro a seguir, cujas

apuracdes dos resultados estdo anotados de modo analitico, em memoria de célculo

do Anexo |l deste Parecer:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Exigéncia Receita Base Limite Valor %
Fundamento Constitucional e para Célculo R$ Realizado — -
Legal R$ R$ Minimo | Aplicado Resultado
CF/88 (art. Repasse de
20-A, § 29, 1) Duodécimo para a 33.605.929,48 | 2.352.415,06 | 2.355.256,32 7,00 7,008 IRREGULAR
' ' Cémara Municipal.

CF/88 (art. ~ .
108, § 2°) A(,;oc-_zs e Serwggs
LEC n° 141 Publicos de Saude 34.485.251,94 | 5.172.787,79 8.387.086,57 15,00 24,32 REGULAR
(art.70) ~ASPS.
CF/88 (art. Manutencéo e

Desenvolvimento do | 34.485.251,94 8.621.312,98 9.907.439,82 25,00 28,73 REGULAR
212, caput) )

Ensino — MDE.

Pagamento da
ADCT da remuneracao dos
CF/88 (art. profissionais do
60, Xll) e LF magistério da 13.826.099,37 | 8.295.659,62 9.294.509,51 60,00 67,22 REGULAR
n°11.494/200 educacéo basica
7 (art. 22) em efetivo exercicio

na rede publica.
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Com referéncia a exigéncia constitucional relativa ao “Repasse de

Duodécimo para a Camara Municipal”’, deve-se destacar que a 62 ICE considerou

como “regular” o repasse efetuado ao Poder Legislativo Municipal, como se verifica
em sua analise “ANA-6ICE-17627/2015", peca n°® 32, divergindo, portanto, da

concluséo exarada por esta Auditoria, em razao do que segue:

Num primeiro ponto, esta Auditoria ressalta que a divergéncia entre o
percentual de 7,008%, apurado por esta Auditoria, para o de 6,92%, demonstrado
pela 62 ICE, deu-se, em razao desta ultima ter incluido no calculo “RECEITA BASE
CONSTITUCIONAL”, a importancia de R$ 12.184,00 a titulo de multa de danos
ambientais e R$ 412.980,34, a titulo de receita da COSIP, a qual ndo compde a base
do célculo constitucional, por se tratar de receita vinculada e com finalidade certa, ou

seja, o custeio do servico de iluminacao publica.

A doutrina dominante e o Supremo Tribunal Federal entende que sédo 5
(cinco) as espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicdbes de melhoria,
empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais ou parafiscais. E a chamada

classificacdo quinquipartite ou pentapartite das espécies tributarias.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso
extraordinario n°® 573.675-0*, firmou entendimento de que a COSIP ndo deve ser
tratada como imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica, nem como

taxa, por nao exigir contraprestacao de servico ao contribuinte.Vejamos:

Il = Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem
com uma taxa, por nao exigir a contraprestacdo individualizada de
um servico ao contribuinte.

* Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, DJe n° 94, Divulgacdo 21/05/2009, Publicagdo 22/05/20099 — Ementério n°
2361-7. (http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593814)
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Todavia, a despeito da natureza tributaria da COSIP (contribuicdo), o
art. 29-A da Carta Magna, por tratar de regras relativas a base de calculo do
duodécimo das Camaras Municipais, deve ser interpretado a luz das normativas que
regem o direito financeiro e orcamentario, as quais fazem clara distingdo entre
Receita Tributaria e Receita de Contribuicbes — em consonancia com a classificagdo

pentapartite das espécies tributarias.

Nesse rumo, o art. 11 da Lei Federal 4.320/64 e os Manuais de
Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(6rgdo competente para a regulamentacéo da elaboracédo e controle de balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), estipularam que, a partir
do ano de 2005, toda entrada governamental se enquadraria no seguinte padrao
classificatorio (Portaria STN n° 219 de 29/04/2004 - 12 edicdo do Manual de Receitas
Publicas):

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas correntes serao
classificadas nos seguintes niveis de subcategorias econémicas:
4.1.1 Receita Tributaria

S&o os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuigbes de melhoria.

(..

4.1.2 Receita de Contribuicbes

E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de intervencéo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas como instrumento de intervencao nas respectivas areas.

Extrai-se, portanto, do contexto acima, a existéncia de grupos
classificatérios distintos para a classificacdo da natureza econdbmica da “Receita
Tributaria” e da “Receita de Contribuigbes”, ressaltando-se que o grupo de receita
que deve integrar a base calculo para o limite dos gastos do Poder Legislativo
Municipal e seu respectivo Duodécimo refere-se ao da Receita Tributéaria, nos
termos do art. 29-A da ConstituicAo Federal de 1988, que ndo considera o

ingresso proveniente da arrecadagdo da COSIP em seu montante.
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Destarte, de acordo com a Lei n° 4.320/64 e os Manuais de
Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
sdo consideradas receitas correntes apenas o0s “ingressos provenientes da

arrecadacéao de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”
A propdsito, sobre o assunto, manifestou o TCE-MT, vejamos:

Resolucdo de Consulta n® 36/2010 (DOE 20/05/2010) e Acérdao n°
543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Gasto Total. Base
de Célculo. Nao incluséo da receita proveniente da Contribuicdo para
0 Custeio do Servico de lluminagdo Publica — COSIP. Receita de
Contribuigéo.

1) A Contribuic@o para o Custeio do Servi¢co de lluminagdo Publica -
COSIP tem natureza tributaria, porém ndo se confunde com as
espécies tradicionais de tributo (imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria), enquadrando-se como espécie do género contribui¢des.

2) Esta receita ndo compde a base de céalculo do repasse financeiro
ao Poder Legislativo Municipal, pois trata-se de contribuicdo
vinculada a finalidade certa e que nao se enquadra no conceito de
receita tributaria definido pela legislagcéo financeira, orcamentaria e
de contabilidade publica vigentes.

Acresca-se que esse entendimento também € adotado por outros
Tribunais de Contas: TCE/MG (Consultas 687868/04 e 717701/09), TCE/RN
(Decisdo em Consulta 2330/04), TCM/Goias (Resolucdo de Consulta 01/2010) e
TCM/Bahia (Instru¢do Cameral 01/2008-12C).

Por oportuno, recentemente, mais precisamente no dia 15/12/2015
(publicado no tépico Parecer-C do dia seguinte), esta Corte de Contas uniformizou
entendimento sobre a matéria e, por meio de resposta a Consulta (Processo

TC/6606/2015), ofertou a seguinte resposta:

Quanto a COSIP - Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacdo Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de
19 de dezembro de 2002 e Divida Ativa Tributéria, bem como as
multas e juros de mora incidentes por ocasido de sua cobranca, bem
como os Rendimentos de Recursos Proprios, observada a proporgéo
da arrecadacdo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatéria
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da Receita Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior,
especialmente para o célculo dos limites percentuais em relagdo ao
total da despesa do Poder Legislativo Municipal?

Resposta: Nao. Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da
lluminagdo Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza
sui generis, uma vez que tem destinacdo constitucional especifica
para custear as despesas com o0 servico de iluminacdo publica,
conforme dispGe o art. 149-A da Constituicdo Federal, ndo podendo,
portanto, integrar o somatério das transferéncias previstas no art.
153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal tanto para efeito
do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal,
a qual ndo pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena
de caracterizacdo de ato de improbidade administrativa.

Como se vé, a COSIP faz parte do outro grupo, denominado de

“‘Receita de Contribuicdes”, conforme detalhamento constante do Anexo |, da

Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre normas

gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, como segue:

ANEXO I

NATUREZA DA RECEITA

COD KGO

ESPECIFICACAQ

1000 O O
11000000
IRRINEN LRI
1110000
111101 .00
102,00
11120400040
1112.01.00
1112.02.00
11120400
11120410
1112.04.20
1112.04.30
11 12.05.00
1112.07.00
11 12.08.00

111300040
1113.01.00
11 13.02.00

11130300

11 13.05.00
1115 0400040
112000400 040
1121 0400040
1122.00.00
1130040 040
12000040 040
12 10040 040
1220000040
1230.00.00

Receitas Cor rentes

Feceita Tributdria
Impostos
Impostos sobre o Coméreio Exlerior
Imposio sobre a nportaciio
Imposie sobre a Exportacio
Imposios sobre o Patrimonio ¢ a Renda
Imposte sobre a Propriedade Territorial Euml
lmposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana
Imposio sobre a Renda e Proventos de Qualquer Maturesa
Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas
Fetido nas Fontes
Imposio sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
lmposto sobre Tansmissio "Causa Mortis” ¢ Doacio de Bens e Direitos
Imposto sobre Transmissio "Inter YVivos" de Bens  Imdwveis e de Direitos
Feais sobre Imdveis
Imposios sobre a Producio e a Circulagio
Imposte sobre Produtos Indusirial zados
Imposto sobre Operagtes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagies de Servigos de Transporie Interestadual ¢ Intemmunicipal e de
Comunicadio
Imposie sobre Operaghes de Crédito, Cambio e Segmuro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios
Imposte sobre Servigos de Qualquer MNaturesa
lmpostos Extraordinarios
Taxas
Taxas pelo Exencicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacio de Servigos
Contribuig io de Melhoria
Receita de Contribuigdes
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervengio no Dominio Econdmico (S000 A)
Contribuicio para o Custeio do Servigo de Huminagio Pablica ($0W1)
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Destaque-se que quando a Emenda Constitucional n° 25 foi
promulgada, em 14 de fevereiro de 2000, oportunidade em que acresceu o art. 29-A
a Constituicdo Federal de 1988, o constituinte derivado, ao edit-la, o fez atendo-se
a classificacdo orcamentaria da receita segundo as categorias econémicas vigente,

a época.

Naquela ocasido, a receita governamental tinha sua classificacao
regulamentada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20 de maio de 1982, com vigéncia a

partir do ano de 1983, na seguinte forma:

Art. 1° - Artigo 11, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital".

1° - S&o Receitas Correntes as receitas tributéria, de
contribui¢Bes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

(..

4° - A classificagéo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

PAR - GACS CLO - 19962/2016 — Pagina 27 de 39



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Assim, constata-se que o constituinte derivado ao fazer referéncia a
“‘Receita Tributaria”, quando promulgou a Emenda Constitucional n°® 25 de 14 de

fevereiro de 2000, referiu-se aos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, pois

eram essas as receitas que naquela época compunham a referida classificagéo
orcamentéria; cabendo ressaltar, que permaneceram assim classificadas
hodiernamente, conforme verificado no detalhamento constante do Anexo |, da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destacado anteriormente

neste parecer.

Nesse diapasao, a COSIP ndo deve compor o valor estipulado no art.
29.A da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por nao se tratar de “Receita Tributaria” na

classificacdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Deste modo, ndo havendo nenhum outro dispositivo constitucional que
determine a sua inclusdo, esta Auditoria considera que o Governo Municipal de
Miranda descumpriu as disposi¢cdes do supracitado artigo, ao realizar o repasse de
duodécimo no montante de R$ 2.355.256,32, representando 7,008% das Receitas
Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e das transferéncias
previstas no citado enunciado constitucional, efetivamente realizadas no exercicio
anterior, no montante de R$ 33.605.929,48.

Em razdo do descumprimento a norma constitucional acima
evidenciado, caracterizou-se nos autos do processo a infragdo disposta nos termos
do inciso VI, do artigo 42, da LO-TCE/MS.

2.2.8) Irregularidades.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:
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a- Estas contas anuais de governo nao estao instruida com todos
os documentos e/ou justificativas regularmente exigidos pela INTCE n° 35/2011,
pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragcao prevista
nos arts. 42, Il e 46 da LO-TCE/MS;

b- Inobservancia a diretriz preconizada pela pelo §1° do artigo 1° da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LFR, diante da ocorréncia de deficit de “execucgéo
orgcamentaria”, conforme exposto no subitem 2.2.3 e 2.2.4, incorrendo, com isso,

infracdo prevista no caput, do artigo 42, da LO-TCE/MS;

c- Infringéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal de 1988, em
razao da abertura de créditos adicionais com recursos de superavit financeiro maior
do que o existente, consoante exposto no subitem 2.2.4 com isso, em infracao
disposta nos termos do inciso VIl do art. 42, da LO-TCE/MS;

d- As despesas total com pessoal, realizadas pelo Poder Executivo
Municipal, ultrapassaram o limite estabelecido pela LRF, incorrendo, com isso, nha
infracdo prevista nos termos do inciso VI e caput, do artigo 42, da LO-TCE/MS, nos

termos do subitem 2.2.3;

e- Restou comprovado que as disponibilidades de caixa nao foram
depositadas integralmente em instituicdes financeiras oficiais, pois os depdsitos
foram efetivados no Banco Bradesco, de acordo com o apontamento do subitem
2.2.3, dessa forma, a conduta violou o comando do art. 164, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragdo prevista no art. 42,
caput da LO-TCE/MS;

f- Inobservancia as disposi¢cées do artigo 105, da Lei Federal n°
4.320/64, diante da inconsisténcia dos saldos patrimoniais das entidades integrantes
do Municipio em relagéo ao “Patriménio Liquido Consolidado” do Municipio, apurado
no exercicio financeiro em exame, conforme exposto no subitem 2.2.3 e 2.2.6,
incorrendo-se, com isso, em infragdo prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LO-
TCE/MS;
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g- Transgressao dos arts. 101 e 102, da Lei Federal n® 4.320/64,
dado a divergéncia da despesa autorizada no Anexo 12 — Balanco Or¢camentario em
comparacdo ao Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
com incidéncia nas infracdes previstas no artigo 42, caput e inciso VI, da LO-

TCE/MS, conforme exposto no subitem 2.2.4 e 2.2.5;

h- Descumprimento das determinagfes dispostas no art. 43, da Lei
Federal n° 4.320/64, devido a auséncia de “exposicao justificativa” precedente aos
decretos de abertura de créditos adicionais, de acordo com 0 exposto no subitem
2.2.4;

i- Divergéncia no saldo do Ativo Imobilizado em comparacdo com
as alteragBes ocorridas no exercicio, incorrendo em infragdo descrita no inciso VIII,
do artigo 42 da LO-TCE/MS, conforme subitem 2.2.6;

J- Descumprimento do art. 29-A, | c/c 0 § 2°, I, do mesmo artigo, da
Constituicdo Federal de 1988, em razdo do repasse do duodécimo para Poder
Legislativo Municipal ter extrapolado o limite estipulado pela referida norma
constitucional, conforme estudo realizado no subitem 2.2.7 deste parecer,
caracterizando-se, com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VI, do artigo n°®
42, da LO-TCE/MS.

2.2.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nédo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LO-TCE/MS.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

PAR - GACS CLO - 19962/2016 — Pagina 30 de 39



(=
D
R

Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizagdo que dispbe o art. 26 da LO-
TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
21, 1, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da
prestacdo de contas anuais de governo do Municipio de Miranda no exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sra. JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE
ALMEIDA,;

3.2) Pela aplicacédo das sancdes cabiveis a Chefe do Poder Executivo

Municipal, face as irregularidades detectadas na prestacéo de contas;

3.3) Pela recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo Municipal
para que cumpra o caput do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quanto as

justificativas para abertura de créditos adicionais.
E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 6 de outubro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1. RECEITAS CORRENTES 56.981.048,74 | 100,00
2. Contribuigdo Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 | 0,00
3. Compensagcéo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 | 0,00
4. Deducéo para FUNDEB (5.566.873,06) | 9,77
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 51.414.175,68 | 90,23
Fonte: Anexo 10 - Consolidado, peca n® 12 — fls. 254/261.
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
- ~ Poder Executivo Poder Legislativo
Especificacao RS RS %
Despesa Bruta com Pessoal (l) 29.296.723,70 1.526.508,28 |56,98 | 2,97
»  Pessoal e Encargos 29.296.723,70 1.526.508,28 |56,98 | 2,97
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF) 1.298.402.72 000 | 252
LRF (arts. | (1)
18a22) ¢ Indenizacdes Trabalhistas 503.878,10 0,00 | 0,98
e Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
. Despesas de Exercicios Anteriores 794.524,62 0,00 | 1,54
e Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados 0.00
do RPPS (R$ 66.956,68 + R$ 16.606,15) ' 0,00 -
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I-1) 27.998.320,98 1.526.508,28 |54,46 2,97
Resultado do Exame. Regular
Fonte: Anexo 2 - Natureza da Despesa Consolidado - pega n° 12, fls. 166/174.
Quadro 3
METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITA E DESPESA
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Arrecadada 52.646.218,82 | 100,00
LRF (art. 1°, 8
19) 2 - Despesa Empenhada. 56.565.685,86 | 107,44
3 - Superavit/Deficit > R$ = (2-3) > % = (2/1) (3.919.467,04) 7,44
4 - Resultado do Exame — Regular 1 > 2 — Irregular 1 < 2. IRREGULAR

Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentéario Consolidado, pega n° 12, fls.

266/267.
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ANEXO I

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL

%

Receita Base

Efetivamente
Especificacdo Base Legal Realizada No
Exercicio
Anterior R$
RECEITA TRIBUTARIA 7.940.797,43 23,63
IPTU Art. 156, | CF 299.355,30
IRRF Art. 158, | CF 1.048.128,69
ITBI Art. 156, Il CF 3.484.902,56
ISS Art. 156, Il CF 2.187.001,43
TAXAS (698.270,01 + 4.984,19) Cad. Tributario 94.382,91
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Art. 145, 1ll CF 0,00
COSIP : R$ 543.694,09 ( N&o incluso) 0,00
(art. RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS
2;’;‘ DA UNIZO 16.858.544,66 | 50,16
) ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 59,1l CF 0,00
FPM Art. 159 1, b CF 15.191.598,12
ITR Art. 158, Il CF 1.636.171,82
ICMS DESONERAGAO LC N° 87/96 30.774,72
DO ESTADO 8.806.587,39 26,21
ICMS Art. 158, IV CF 8.041.469,20
IPVA Art. 158, Il CF 690.445,82
IPI EXPORTACAO Art. 159, § 3°CF 70.303,67
CIDE Art. 159, § 4° CF 4.368,70
g-F;Jrf::C:Int;E?Ee—Egr?sscfllit;:c;c?rtﬁliixercicio Anterior) 33.605.929,48 | 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. — R$ e % =1 x 7,00. 2.352.415,06 7,000
3 - Duodécimo Repassado. R$=100% — % = (3/1). 2.355.256,32 7,008
4 - Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. IRREGULAR
Fonte: PAR-AUDITORIA - 13841/2015, pe¢a n°® 29 — Processo TC/MS 5798/2015 da Camara Municipal.
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%
Especificagdo R$ %
CF/88 (artigos 1 - Receitas de Impostos Municipais. 5.234.131,76 | 15,18
156,158 e | 1.1-IPTU. 327.933,71
159,1,’0" e § | 1.2-IRRF. 905.537,17
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39 | 1.3-1TBI. 604.625,55
1.4 - ISSQN. 3.396.035,33
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 464.184,19 1,35
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. 102.056,34
2.2 - Corregao Monetéria sobre Impostos Municipais. 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. 34.839,06
2.4 - Corregdo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. 327.288,79
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 19.053.463,03 55,25
3.1 - Cota-Parte do FPM. 16.403.228,67
3.2 - Cota-Parte do ITR. 2.618.653,12
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. 31.581,24
3.4 - Cota-Parte |IOF - Ouro. 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 9.733.472,96 28,22
4.2 - Cota-Parte do ICMS. 8.880.745,15
4.1 - Cota Parte do IPVA. 760.518,68
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacao. 92.209,13
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 34.485.251,94 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo em Acdes e Servigos Publicos de
- R$ %
Saude com Recursos de Todas as Fontes
6 - Atencéo Bésica. 2.519.735,32
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. 3.241.223,37
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. 82.439,10
9 - Vigilancia Sanitaria. 88.182,08
10 - Vigilancia Epidemioldgica. 15.023,00
CF/88 (art. 11 - Alimentag&o e Nutrigao. 0,00
198,82%e 12 - Outras SubfungGes. 122 Administragédo Geral 7.012.987,68
LFC n° - = >
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfun¢do em Salde com 12.959.590,55 100,00
141/2012 (art. | Recursos de Todas as Fontes. R$ = (6 + 7 + 8 + 9+ 10 + 11 + 12) %=100%.
7° e 25, caput) | 14 - (-) Alimentag&o e Nutrigdo. — Fonte: Item 11. 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da 000
LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6 — Balang¢o do Fundo de Saude. '
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de 000
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. '
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfun¢cdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15 12.959.590,55 37,58
-16) > % =(1715).
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Sadde. — R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 5.172.787,79 | 15,00
Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Salde
ndo Computada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional R$ %
LRF (art. 8°, de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio.
paragrafo Unico) | 19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. (R$ 2.844.157,22

2.145.523,74 + R$ 698.633,48)
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20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Salde — SUS.

1.069.544,68

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios.

608.302,96

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operag8es de Crédito Vinculadas a
Saude.

0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Salde.

26.723,35

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagdo no Resultado ou na Compensacao Financeira pela Exploracao de
Petréleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de
09.09.2013.

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude.

1.074,92

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012.

22.700,85

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual
Constitucional Minimo de 15% que néo foi Aplicado em Acdes e Servigos de
Saude no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012.

0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Salude ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 +
26 + 27) —> % =100%.

4.572.503,98

CF/88 (art. 198,
§ 29 e LFC n°
141/2012 (art. 7°
e 25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em AcGes e Servigos
Publicos de Salide, Crescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada
no Exercicio Anterior

R$

%

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
Ac0es e Servigos Publicos de Satde. — R$ = Item 18 — % = 15%.

5.172.787,79

15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Agdes e Servigos Publicos de Saude. — R$ = (17 -
28) —> % =(30/5).

8.387.086,57

24,32

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Ac¢des e Servicos Publicos
de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 -
30) > % =(31/5).

0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

REGULAR

Fonte: PAR — GACS CLO - 5431/2016, peca n° 44; da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Saude (Processo

TC/7274/2015).

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICACAO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

CF/88 (artigos
156,158 e
159,l,b e § 39

Especificagdo R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 5.234.131,76 15,18
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 327.933,71
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 905.537,17
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 604.625,55
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.396.035,33
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00
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2 - Acessoérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 464.184,19 1,35
2.1 - M.ultas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - 102.056,34
Consolidado.
2.2 - Corregdo Monetaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
. 0,00
Consolidado.
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — 34.839 06
Fonte: Anexo10 - Consolidado. AR
2.4 - Corregdo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
. 0,00
Anexo 10 - Consolidado.
2.5 - D.IVIda Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - 327.288.79
Consolidado.
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uni&o. 19.053.463,03 55,25
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 16.403.228,67
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.618.653,12
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 31.581,24
3.4 - Cota-Parte |IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 9.733.472,96 28,22
4.1 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.880.745,15
4.2 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 760.518,68
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 92.209,13
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 34.485.251,94 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo com Recursos de Todas as Fontes R$ %
6 — 12.122- Administracdo Geral — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00
7 — 12.364- Ensino Superior —Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 68.990,69
8- 12.306- Alimentagéo e Nutrigdo— Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 1.461.817,38
9- 12.361- Ensino Fundgmental, Inclusive Educacéo de Jovens e Adultos. — 18.953.270.29
Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
10- 12.365 — Educagéo Infantil— Fonte: Anexo 7 - Consolidado 1.030.761,21
11- 12.392 — Difusédo Cultural — Fonte: Anexo 7 - Consolidado 0,00
12 - Outras Subfung¢des. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00
13 - Total de Despesa Empenhada por Subfun¢gdo em MDE com Recursos
CF/88 de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+ 10+ 11 +12) > % = 100%. 21.514.839,57 100,00
212 14 (-) Despesas néo Consideradas em MDE. LF n° 9.394, de 20.12.1996.
(art.212, 12.306- Alimentagdo e Nutrigio:(Artigo 71, inciso IV) — R$ 1.461.817,38 1.530.808,07
caput)e LF n° 12.364 — Ensino Superior — R$ 68.990,69
9.394/1996 — 15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
LDB (art. 70) Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo - 200.852,06
14 - Balango do FUNDEB.
16 - Total da Despesa Realizada em MDE por Subfuncédo com as Fontes
. o L 19.783.179,44 7,37
do Limite Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (13 - 14 - 15) % = (16/ 5). 9.783.179 57.3
17 - 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em MDE.
L R$ = (5 X 25%) — % = 25%. 8.621.312,98 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ %
18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.566.873,06
19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 13.771.522,43
- fqui énci — = > —
20 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ =19 > 18 8.204.649,37 50,58

= Ganho Financeiro do FUNDEB — % = (20/ 19).

21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 18 < 19— =

Perda Financeira do FUNDEB — % = (21 / 18).
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Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE

%

ndo Computada para fim de Apuracgéo do Limite Minimo Constitucional R$
de 25%
22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do Exercicio Anterior 0.00
do FUNDEB.(Valido até o Exercicio de 2012). '
23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do FUNDEB Até 5%. 000
(Valido somente a partir do Exercicio de 2013). '
24 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB. — Fonte: 8.204.649,37
= ltem 20.
25 - Despesas Custeadas com a Complementacao da Unido ao FUNDEB. — 0.00
Fonte: Anexo 10 do Balanco do FUNDEB. ’
26 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos do 54.576.94
FUNDEB. — Fonte: Fl. 461 do Balango do FUNDEB. —
27 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira de Outros Recursos de 000
Vinculados ao Ensino. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. '
28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do Salario-Educagdo. — 760.070,60
Fonte: Anexo VIII RREO.
29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PDDE. — Fonte:
; 0,00
Anexo 10 Consolidado.
30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. — Fonte: 000
Anexo VIII RREO. '
31 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. — Fonte: 140.861.96
LRF (art. 8°, Anexo 10 Consolidado. B
paragrafo Unico) | 32 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. — Fonte:
. 163.080,75
Anexo 10 Consolidado.
33 - Despesas Custeadas com Aplicacéo Financeira dos Recursos do FNDE.
. 0,00
— Fonte: Anexo 10 Consolidado.
34 - Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. — Fonte: Anexo 552.500.00
10 Consolidado. fl. 258 T
35 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos de 000
Convénios. — Fonte: Anexo VIII RREO. '
36 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito. — Fonte: 000
Anexo do RREO. '
37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participagdo no Resultado
ou na Compensagédo Financeira pela Exploragéo de Petréleo e Gas Natural, § 0,00
3°do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10.
38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do FUNDEB,
Inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo 0,00
10 do Balango do FUNDEB.
39 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na 0,00
forma do Caput do Art. 212 da CF. — Fonte: Anexo VIIIl RREO.
40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Comutada para fim de Apuragéo do Limite Minimo 9.875.739 62
Constitucional de 25%. — R$ = (22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28 + 29 + 30 R
+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%.
Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais RS %
Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado em MDE
41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 8.621.312,98 25,00
25% em MDE. — R$ = ltem 17 — % = 25%.
CF/88 (art. 212, - — - =
caput) 4? - Total ’d..a Despesa Real.lzada, no exercicio, para fim de Ap.ura(;ao do
Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE, Inclusive Perda | 9.907.439,82 28,73
Financeira do FUNDEB. — R$ = (16 + 21 - 40) — % = (42 / 5).
43 - Resultado do Exame da Aplicagcdo em MDE, no Exercicio, dos Recursos Regular

do Limite Minimo Constitucional de 25%. — Regular 41>42 — Irregular 41<42.

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 12, fls. 254/261.
Fonte,: Prestac@o de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB (Processo TC-16437/2015).
Fonte;: RREO, TC-7248/2015, apensado nesta Prestacéo de Contas.
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MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA

FUNDEB

ADCT da CF/88
(art. 60, II)

Receitas do FUNDEB

R$

%

1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Anexo 10 - Balangco do
FUNDEB.

13.771.522,43

2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB. — Anexo 10 - Balanco do

FUNDEB. 0,00
3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB (Remuneragao

. - 54.576,94
de depositos bancarios). — Fonte: Anexo 10
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 0,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa (disponibilidade - menos restos a pagar). — Fonte: 000

Anexo 13 - Balanco Financeiro; Anexo 17 — Demonstracdo da Divida
Flutuante.

6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — R$ = (1+ 2 +

3+ 4+5) - % = 100%. 13.826.099,37 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacao Basica R$ %
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracao dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = 8.295.659,62 | 60,00
LF n° 11.494/2007 (6 x 60%) — % = 60%.
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educaco Infantil e Ensino
Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 5.530.439,75 | 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educagio Basica Publica. — R$ = (7 + 8) — % = 100%. 13.826.099,37 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfun¢édo em Educagéo Basica RS %
Publica
LF n° 9.304/1996 — 10 - Educacéo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 (programa 258.573.96 1,78
LDB (artigos 70 e gf Erztr)wzli:? Fundamental, inclusive Educacéo de Jovens e Adultos. — Fonte:
71) e LF n° ANExo 6. ’ ’ ’ 14.455.281,30 | 98,22
11.494/2007 (art.22) — -
12 - Educagéo Especial. — Fonte: Anexo 6. 0,00 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo com a Educacédo
Basica Publica. > R$ = (10 + 11 + 12) — % = 100%. 14.713.855,26 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educagéo Béasica em R$ %
efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica em efetivo Exercicio,
inclusive Encargos Sociais, menos transferéncias financeiras do Tesouro 9.294.509,51
Municipal, se houver. Art. 22 da Lei Federal n°® 11.494, de 20.06.2007. —
ADCT da CF/88 | Fonte: TC-6710/2015, peca n° 35.
(art. 60, XII) 15 - (-) Auxilio Alimentagéo (Empenhado nos 60%) 0,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Béasica em Efetivo Exercicio com Recursos 9.294.509,51 | 67,22
Financeiros do FUNDEB. — R$ = (14 -15) — % = (16/6).
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneracdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da 8.295.659,62 | 60,00
Educacio Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = (item 7) — % = (60%).
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Regular

Fonte: Prestacéo de Contas Anuais de 2014 do Fundeb (Processo TC/16437/2015).
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SALDO DISPONIVEL DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O LIMITE DE 5%

Especificacdo R$ %
1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: Anexo 13. 13.826.099,37
2. Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo 14. 56.960,28
LFn° 3. Restos a Pagar (-). Fonte: Anexo 14 200.852,06
11.494/2007 4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —
(art. 21, § 2°) Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. — R$ = 100% — % = (2-3)/1 (143.891,78) (1,04)
5. Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre
. . 691.304,97 5,00
do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%)
6 - Resultado do Exame — Regular 4 <5 — Irregular 4 > 5. Regular

Fonte: Prestagdo de Contas Anuais de 2014 do Fundeb (Processo TC/16437/2015).
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