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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1399/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/119411/2012

PROTOCOLO 11351424

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E ACOES SOCIAIS E
CIDADANIA CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO - NILVA SANTOS

CARGO : SECRETARIA

OBJETO DO PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N° 11/2012

INTERESSADO :MDR DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA - ME

PROCEDIMENTO LICITATQRIO : CARTA-CONVITE N° 289/2012
OBJETO DA CONTRATACAO :AQUISICAO DE CESTAS BASICAS

VALOR INICIAL DA :R$ 79.838,10
CONTRATACAO
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA 1) PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - FALTA DE

DOCUMENTOS RELATIVOS A PREVIA PESQUISA DE PRECOS -

AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA - IRREGULARIDADE. Il) INFRACAO -

PENALIDADE IlI) NOTA DE EMPENHO DE DESPESA - EMISSAO -

REGULARIDADE.

) E declarado irregular o procedimento de licitacdo, quando faltantes: a) no

caso de convite, os documentos relativos a prévia pesquisa de precos, ou de

mercado, necessaria para verificar se o0s precos ofertados estdo em

conformidade com os correntes no mercado e para o fim de estimar o valor da

despesa a ser realizada; b) em qualquer caso, a certiddo negativa prevista em

lei ou regulamento.

II) Caracterizado o fato tipico da infracdo, ao seu autor deve ser aplicada a

penalidade cabivel ao comportamento ilicito.

[II) Contanto que observados os requisitos da Lei federal de regéncia, é regular

o ato administrativo de emissdo de nota de empenho de despesa para

substituir o instrumento de contrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 2 de dezembro de 2014, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do procedimento licitatério, a regularidade do ato administrativo de
emissao de Nota de Empenho de Despesa e aplicar multa.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2014.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o presente processo do Empenho n° 11/2012, oriundo da licitagéo
modalidade Carta-Convite n°® 289/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Politicas e A¢cbes Sociais e Cidadania de Campo Grande — MS e a empresa MDR
Distribuidora e Servigos Ltda.-ME, tendo por objeto a aquisicdo de cestas basicas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
18966/2013, manifestando-se no seguinte sentido:

“Ex Positis, com supedaneo aos Artigos 311, Inciso | e 312, Inciso Il, primeira
parte, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n° 57/06, entendemos pela
IRREGULARIDADE e a ILEGALIDADE do Procedimento Licitatorio e da
Formalizagdo do Empenho (1° fase).”

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR-GAB. 7 DR.JAC-
12762/2014, manifestando-se no seguinte sentido:

“Nestas condigbes, por cautela e com supedaneo no inciso | do artigo 11 da Lei
Complementar n. 148/2010, manifesta-se este Ministério Publico de Contas para
que a egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

1 — JULGAR IRREGULAR o procedimento licitatério e da formalizacdo do
empenho, nos termos dos incisos lll, do artigo 59 da Lei Complementar, TC/MS
n. 160/2012, por infringéncia, ao caput do artigo 37, da Constituicdo Federal e,
ao Anexo |, Capitulo Ill, Se¢éo |, Subsecéo 1.1.1, B |, da Instrugcdo Normativa
TC/MS n. 035/2011;

2 — Recomendar a ex e Atual Ordenadora de Despesas, senhora Nilva Santos,
inscrito no CPF sob o n. 305. 953.551-53, ex-secretaria municipal e a senhora
Thais Helena Vieira Rosa Gomes inscrito no CPF sob o n. 305.953.551-53, que
observe com maior rigor o envio da documentacdo comprobatério a legislacéo
com fulcro no artigo 77, incisos VIII, § 3° da Constituicdo Estadual do Estado de
Mato Grosso do Sul;

3 — Aplicar multa com fulcro no Paragrafo Unico, inciso |, do artigo 44, da
Complementar 160, de 2 de janeiro de 2012, pela ndo remessa da Pesquisa de
Mercado, exigida na Instru¢do Normativa TC/MS n. 035/ 2011, descrito no Anexo
[, capitulo Ill, Secédo I, Subsecdo 1.1.1, B |,

4 — comunicar o resultado do julgamento aos interessados com fulcro no inciso
LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal.”

E o breve relatério.

ACO01 - 1399/2015 — P4gina 2 de 8



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, cabe esclarecer que o objeto do presente julgamento, nos termos
do artigo 120, | e I, da Resolucdo Normativa n° 76/2013, diz respeito a formalizagcéo
do procedimento licitatério Carta-Convite n° 289/2012, bem como a regularidade do
Empenho n°® 11/2012, oriundo de tal procedimento licitatorio, firmado entre a
Secretaria Municipal de Politicas e A¢des Sociais e Cidadania de Campo Grande —
MS e a empresa MDR Distribuidora e Servicos Ltda.-ME, tendo por objeto a
aguisicao de cestas basicas.

Pois bem, de acordo com os apontamentos exarados pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, através da Analise Processual n°® 7340/2013, verificou-se a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

- Auséncia da Certiddo Negativa de Débito com o INSS e Certificado de
Regularidade de Situacdo com o FGTS das empresas participantes do Certame,
guais sejam: Cometa Comeércio e Representacdes LTDA e Maria Aparecida
Rodrigues da Silva - ME, Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, ltem “11”, letra “b” da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/11;

- Auséncia de Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacao da
Administracdo Puablica — infringéncia ao Anexo |, Capitulo Ill, Segéo I, “B.1”, Item
8 da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/11

- Auséncia de pesquisa de mercado - infringéncia do Anexo |, Capitulo Ill, Secao
[, ltem “1”, letra “B” “2” da Instrugdo Normativa TC/MS n°® 35/11.

- Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, das empresas
participantes do Certame, Artigo 29, Inciso V da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
alteracoes.

Devidamente notificada para apresentar documentos e justificativas que
sanassem referidas irregularidades, a responsavel se fez presente nos autos,
entretanto, segundo apontamentos da equipe técnica, permaneceram as
impropriedades de auséncia de Certiddo Negativa de Débito com o INSS e
Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS das empresas participantes do
Certame e de auséncia de pesquisa de mercado.

Pois bem, em relacdo a irregularidade de auséncia de pesquisa de mercado,
verifica-se que pelos documentos de numero 36, que a responsavel alegou que “no
gque tange a pesquisa de mercado informamos que a referida Prefeitura possui o
banco de dados denominado -BDCOMPRAS - que é o Banco de Dados onde ficam
registrados todos os precos das Ultimas aquisicOes feitas e estes registros servem
de par@metro para as aquisi¢des seguintes, portanto, essa é a pesquisa de mercado
que a Prefeitura dispde.”

Entretanto, melhor sorte n&o cabe a responsavel.
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Isso porque, de uma andlise detida dos documentos acostados aos autos pela
responsavel, constata-se que dentre 0s mesmos nao existe sequer uma relacao dos
precos registrados no referido BDCOMPRAS, referentes as ultimas aquisi¢cdes feitas
pelo 6rgdo em comento, ndo podendo tal banco de dados ser considerado “pesquisa
de mercado”.

Ora, nao basta a responsavel alegar que o 6érgdo em comento possui o banco
de dados citado acima, sem ao menos demonstrar 0s pregos registrados referentes
as ultimas aquisicdes, permanecendo assim a irregularidade apontada pela equipe
técnica.

Por conseguinte, € sabido que tanto o artigo 357 da Resolucdo Normativa n°®
57/06, quanto o artigo 89 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, preveem
expressamente que as disposicies desta Lei Complementar sédo aplicaveis,
subsidiariamente, as prescri¢cdes do Cédigo de Processo Civil.

Ja o Cadigo de Processo Civil dispbe expressamente sobre o 6nus da prova,
nos seguintes termos:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 autor, guanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.”

Ou seja, cabia a responsavel comprovar cabalmente nos autos, através de
documentos, que a exigéncia de apresentacdo de pesquisa de mercado foi sanada,
0 que nao o fez.

No que pertine a irregularidade de auséncia de apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos com o INSS e Certificado de Regularidade de Situacdo com o
FGTS das empresas participantes do certame, a responsavel, ao apresentar suas
justificativas, limitou-se a alegar “é importante destacar que a Prefeitura ndo dispée
de legislacdo especifica sobre licitacdes, seguindo, portanto, ao que determina
especificamente a Lei Federal n. 8.666/93 e suas alteracdes. Depreende-se do
documento sub examine, que os Doutos Analistas consideraram infringéncia ao art.
29, inciso IV, do Estatuto das Licitacbes e das contratacbes publicas, a nao
solicitacao pela Administracdo das Certiddes Negativas de Débitos junto ao FGTS e
ao MPAS. na fase de habilitacédo, de todas as participantes do certame, inclusive a
de Débitos Trabalhistas. Insta salientar que o art. 32, no seu § 1°. do Diploma legal
citado assim preleciona: ‘A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei.
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite...”. Como se Vvé, é
lidima a dispensa da apresentacéo das certiddes na fase de habilitacdo, portanto, no
Convite que deu origem a esta contratacdo, foi exigida a apresentacdo dessas
mesmas certidbes, a excecdo da Trabalhista, apenas da vencedora, conforme
faculta a Lei, no ato do recebimento do empenho ou documento equivalente, em
atendimento ao 8§ 3°, do art. 195, da nossa Carta Magna, sendo que as mesmas, ja
se encontram acostadas aos autos em comento.”
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Primeiramente, porque, a imprescindibilidade de apresentacdo da
documentacdo relativa a capacidade juridica e certidbes negativas de débitos
perante a seguridade social e FGTS (inciso IV do mencionado art. 29) em qualquer
ajuste, esta expressamente prevista no art. 195, 83° da Constituicdo Federal, in

verbis:

“Art. 195 (...)
(.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”

Segundo, porque a exigéncia de apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos com o INSS e da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista, na fase de
habilitacdo das licitacdes, seja qual for a modalidade adotada, esta expressamente
prevista no artigo 27 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.”

J& a prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Seguridade Social
e a Justica do Trabalho far-se-4 por meio de certiddo negativa, conforme dispde o
inciso V do art. 29 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso consistira em:

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1943.”

Ou seja, a exigéncia de comprovacéo da regularidade fiscal e da regularidade
trabalhista visa evitar que uma empresa que se encontra em débito com as
obrigacOes trabalhistas, além de estar infringindo a lei, tenha, em tese, condi¢cdes de
apresentar precos mais vantajosos em relacdo as outras que, por obedecerem a
legislacdo, tém seu custo majorado, oque violaria a competitividade, além do que,
visa a avaliacdo do interessado no que diz respeito a sua idoneidade e capacidade
de assumir obriga¢cfes contratuais perante a Administracdo na execucédo do objeto
por esta almejado, restando claro que se trata de fase pré-contratual, pouco
importando por qual modalidade de licitagdo o ajuste decorrera.

Assim, verifica-se que tal regra privilegia os principios da legalidade, isonomia
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e da moralidade, devendo ser aplicada como padrdo para todos os certames,
independentemente do objeto da contratagéo.

Sobre o assunto, o doutrinador Jessé Torres Pereira Junior leciona:

"Conquanto a lei consinta na dispensa de todos 0os documentos, pelo menos um
ndo podera dispensar a Administracdo: a prova de regularidade perante a
seguridade social (art. 29, IV), porque a Constituicdo nao distingue entre
modalidades, espécies ou objetos quando proibe o Poder Publico de contratar
pessoa juridica em débito com a Previdéncia (art. 195, 83°). A dispensa total da
documentacdo € inconciliavel com a ordem constitucional, no concernente a
prova da regularidade fiscal referente a débito previdenciario." (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitacbes e contratacbes da
administracao publica. 5 ed. Renovar. Rio de Janeiro —Sao Paulo — 2002).

Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia atual:

“EMENTA: LICITAGAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
JUNTO AO INSS E CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS DEVEM
CONSTAR DO EDITAL CORRESPONDENTE. TRATA-SE DE DOCUMENTO
INDISPENSAVEL.

(..r)

"NO MERITO, respondo, em tese, a indagacio apresentada, reproduzindo, em
primeiro lugar, o art. 32, § 1°, da Lei 8666/93, alterada pela Lei 8883/94, que
estabelece as hipéteses nas quais podera ser dispensada a documentacao
relativa a habilitacdo juridica (art. 28), regularidade fiscal (art. 29), qualificacédo
técnica (art. 30) e econémico-financeira (art. 31), ‘verbis’:

‘Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartdério competente ou
por servidor da Administracao ou publicagdo em 6rgao da Imprensa Oficial. § 1° -
A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta-entrega e leildo.’ (Consulta n® 453.071, Relator Conselheiro
Simao Pedro, sesséo de 19/9/97).

Portanto, mesmo que a Administracdo, utilizando de seu poder discricionario,
dispense os documentos concernentes a habilitacéo juridica (art. 28), a qualificacédo
técnica (art. 30) e a econbmico-financeira (art. 31), a documentacdo referente a
regularidade fiscal (art. 29) poderéa ser dispensada, somente em relagéo aos incisos |
a lll, posto que a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (inciso 1V), devera ser feita,
obrigatoriamente, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo, haja vista a vedacao constitucional constante do art. 195, § 3°, da
Carta Federal.

Assim, resta claro que o procedimento licitatorio objeto dos autos encontra-se
irregular, tendo em vista a infringéncia aos artigos 27 e 29 da Lei n° 8666/93 e ao
artigo 195, 83° da Constituicdo Federal, ante a auséncia de apresentacdo de
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Certiddo Negativa de Débitos com o INSS das empresas participantes do certame,
bem como ante a auséncia de apresentacdo de pesquisa de mercado, em
infringéncia ao Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, Item “1”, letra “B” “2” da Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/11.

DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, voto:

1 — Pela irregularidade do procedimento licitatério modalidade Carta-Convite n°
289/ 2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Politicas e A¢des Sociais e
Cidadania de Campo Grande —MS e a empresa MDR Distribuidora e Servicos Ltda.-
ME, nos termos dos artigos 9° e 10 c/c artigo 70, todos da Resolu¢gdo Normativa n°
76/2013, ante a auséncia de pesquisa de mercado, em afronta ao Anexo |, Capitulo
lll, Secéo |, Item “17, letra “B” “2” da Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/11, bem como
ante a auséncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos com o INSS e
com a Justica do Trabalho das empresas participantes do certame, em afronta aos
ditames dos artigos 27 e 29 da Lei n° 8666/93 e ao artigo 195, 83°, da Constituicao
Federal,

2 — Pela regularidade da Formalizacdo da Nota de Empenho n° 11/2012, com
fulcro no Artigo 120, Inciso Il da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — Pela aplicacdo de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Nilva
Santos, portadora do CPF n° 305.953.551-53, nos termos dos artigos 44, | e 46 da
Lei Complementar n® 160/2012, pela pratica de ato com infracdo a norma legal,
sendo 10 (dez) UFERMS pela auséncia de pesquisa de mercado, em afronta aos
ditames do Anexo |, Capitulo lll, Seg¢ao I, Item “1”, letra “B” “2” da Instrucéo
Normativa TC/MS n° 35/11 e, 10 (dez) UFERMS pela auséncia de apresentacéo de
Certiddo Negativa de Débitos com o INSS e com a Justica do Trabalho das
empresas participantes do certame, em afronta aos ditames dos artigos 27 e 29, da

Lei n® 8666/93 e do artigo 195, 8§3°, da Constituicdo Federal;

4 — Pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel
acima citada recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos
autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no 8 1° 1| e Il do art. 172 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

5 — Pela intimacéo aos interessados acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50 da lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 94 da Resolugéo
Normativa n°® 76/2013.

E como voto.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do

ACO01 - 1399/2015 — P4gina 7 de 8



’~
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a irregularidade do
procedimento licitatério, com aplicagdo de multa, bem como declarar a regularidade
do ato administrativo de emissédo de Nota de Empenho de Despesa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Ronaldo Chadid e
Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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