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ACORDAO - ACO00 - 1360/2022

PROCESSO TC/MS : TC/17943/2013/001

PROTOCOLO : 1907556

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RECORRENTE : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE 9 CERTIDOES — CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS COM O INSS —CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO AO
FGTS - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - MULTA -
IRREGULARIDADE — RAZOES RECURSAIS — APRESENTAGCAO DE PARTE DOS
DOCUMENTOS FALTANTES — DESOBEDIENCIA AOS COMANDOS DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS DA ADMISTRACAO PUBLICA — LEI N° 8.666/93,
ARTS. 27, 29, E 55, Xl — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - OBSERVANCIA - REFORMA DA DECISAO -
REDUCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. A apresentacdo de apenas parte da documentacdo ausente no certame (falta de 9
Certiddes: Certiddo Negativa de Débitos com o INSS; Certificado de Regularidade de
Situacdo com o FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, das trés empresas
participantes) ndo é suficiente para afastar a irregularidade do procedimento licitatério
e a multa ocasionada pelo ndo encaminhamento dos documentos (desobediéncia a
Lei n° 8.666/93, arts. 27, 29, e 55, Xlll), porém, sustenta a reducdo do valor aplicado,
diante do saneamento parcial da irregularidade, com fundamento no art. 22 da LINDB
c/c art. 181, § 49 incisos I, Il e Il do Regimento Interno, e em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Provimento parcial do recurso para reformar o acorddo no sentido de reduzir a
multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo

conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Vagner Gomes Vilela, Ex-
Prefeito do Municipio de Jaraguari — MS, por observancia aos postulados de
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admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolugao TCE/MS n°
76/2013, vigente a época da interposi¢cdo; e no mérito, pelo provimento parcial
para reformar a deliberacdo ACO1 - 752/2016, prolatada nos autos do Processo
TC/17943/2013, reduzindo a san¢ao de multa aplicada no item Il, no valor de 50
(cinquenta) UFERMS, pelo n&o encaminhamento de documentos solicitados por
este Tribunal de Contas, para 05 (cinco) UFERMS, uma vez que a irregularidade foi
sanada em partes, com fundamento no art. 22 da LINDB c/c art. 181, § 4°, incisos |,
Il e lll do Regimento Interno, e em observancia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata os autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito do Municipio
de Jaraguari — MS, Sr. Vagner Gomes Vilela, CPF n° 517.662.131-20, em face da
Deliberagao AC01 - 752/2016, proferida nos autos do Processo TC/17943/2013, que
assim deliberou:

“Diante do exposto, consubstanciado na documentacdo acostada aos autos e
observada a analise da 32 ICE e o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento licitatério Pregao
Presencial n. 039/2013, realizado pela Prefeitura Municipal de Jaraguari, nos
termos do inciso ll, do art. 59 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de
2013 c/c os inciso | do art. 120, da Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Vagner Gomes Vilela, Prefeito Municipal de Jaraguari, pelo ndo encaminhamento
de documentos solicitados pelo Tribunal de Contas, com fulcro no artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 170, inciso | e seu § 1°,
inciso |, alinea “a” da Resolu¢ao Normativa TC/MS n. 076/2013;

[Il — pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012.

V — pela remessa dos autos, apoés o julgamento, a 32 ICE, para
acompanhamento e analise da formalizagdo dos contratos e suas execugbes
financeiras, nos termos dos incisos Il e Ill do artigo 120 da RNTC/MS n. 076/13.”

Notificado do julgamento proferido por esta Corte de Contas, o Senhor Vagner
Gomes Vilela apresenta Recurso (peca n° 01) requerendo a reforma da decisao
prolatada.

O recorrente em suas razdes esclarece que o ocorrido foi um erro material de
natureza meramente formal, argumentando que quando na funcdo de Gestor
(prefeito) se torna muitas vezes dependente das atribuicdes funcionais dos
servidores Municipais.

Relata a impossibilidade de estar presente em todos os atos da Gestdo e
encaminhar a documentacgao faltante.

Por fim, requer o recebimento do Recurso Ordinario bem como a reforma da
Deliberacdo ACO1 - 752/2016, dando o provimento total para a exclusao ou redugéao
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da multa.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 5005/2019.

A Divisao de Fiscalizagcdo de Licitagbes, Contratacbes e Parcerias na andlise
ANA - DFLCP - 10035/2020, manifestou pelo provimento parcial do Recurso, uma
vez que das nove Certiddes ausentes, o recorrente apresentou sete, no entanto
ressalta que a irregularidade (auséncia de envio de Documentos) permanece.

O Ministério Publico de Contas, seguindo 0 mesmo entendimento da Divisdo
especializada, emitiu o Parecer PAR - 32 PRC - 1225/2021, onde opinou pelo
conhecimento e parcial provimento, de modo que a penalidade aplicada seja
reduzida.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 149 e seguintes da Resolucao
Normativa TCE/MS n° 76/2013, vigente a época da interposicao.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacdo do mérito.

Il - MERITO

No caso, a questao discutida se restringe na manuteng¢do ou ndo da multa no
valor de 50 (cinquenta) UFERMS, detalhada no item Il, da Deliberagao AC01 -
752/2016 em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos com o INSS,
Certiddo de Regularidade Fiscal junto ao FGTS e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

Com a interposigao recursal, foram os autos submetidos a analise da Divisao
Especializada e do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo conhecimento
e provimento parcial do Recurso, uma vez que o recorrente trouxe em partes a
documentacao faltante.

Sendo assim, acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, o
recorrente ndo logrou éxito em afastar totalmente as impropriedades apontadas,
pelos motivos a seguir destacados:

- Irreqularidade do Procedimento Licitatério ante a auséncia documental;
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Compulsando os autos, verificamos que em momento oportuno, ndo foram
apresentadas as Certiddes (Certiddo Negativa de Débitos com o INSS; Certificado
de Regularidade de Situacdo com o FGTS; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas) das trés empresas® participantes do certame, totalizando a auséncia
de 09 (nove) Certiddes.

Sobre a tematica, a Lei n° 8.666/93 que institui normas para licitacbes e
contratos da Administragcado Publica, em seu art. 55, Xlll, determina que durante toda
a execucao do contrato sejam mantidas e asseguradas as condigdes de habilitacdo
da empresa contratada, exigidas na licitagao, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(...)

XIll - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢coes por ele assumidas, todas
as condig¢oes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao. (g.n)

Vale registrar ainda que essas exigéncias anteriormente relatadas estédo
consignadas nos arts. 27 e 29 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagdoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificacdo econémico-financeira;
IV — reqularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.
(9:n)

[...]

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll_ - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

4 - Mercodiesel Comércio de Pecas Automotivas e Servigos Ltda;
2 - Auto Pecas Rocket Ltda;
3 - Auto Center Mercepecas Ltda — EPP.
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IV_- prova de reqularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V_— prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdao de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943. (g.n)

De acordo com a analise da Divisdao de Fiscalizagdo de Licitagoes,
Contratacbes e Parcerias ANA - DFLCP - 10035/2020, fls. 19-22, o Recorrente,
nesta oportunidade, apresenta justificativas e novos documentos para serem
analisados, quais sejam:

- Empresa Mercodiesel Comércio de Pegcas Automotivas e Servigos Ltda:
Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios e de Terceiros (fl. 6);

- Empresa Auto Pegas Rocket Ltda: Certiddo Negativa de Débitos
Previdenciarios e de Terceiros (fl. 9); Certificado de Reqularidade do FGTS (fl. 10);
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 11);

- Empresa Auto Center Mercepegas Ltda — EPP: Certiddo Negativa de
Débitos Previdenciarios e de Terceiros (fl. 12); Certificado de Regularidade do FGTS
(fl. 13); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 14).

Como demonstrado, o recorrente encaminhou parte da documentacgao faltante,
uma vez que referente a empresa Mercodiesel Comércio de Pegas Automotivas e
Servicos Ltda, observa-se o envio de apenas uma das Certidbes (Certidao
Negativa de Débitos Previdenciarios e de Terceiros), permanecendo a auséncia do
Certificado de Regularidade do FGTS e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Dito isso, e levando em consideracdo as alegagdes apresentadas pelo
recorrente que trouxe aos autos parte da documentagao referente ao procedimento
licitatorio na modalidade Pregéao Presencial, constatamos que o mesmo nao logrou
éxito em sanar a irregularidade apontada na Deliberacdo AC01 - 752/2016.

Dessa forma compartilho do entendimento da Divisdo de Fiscalizagdo de
Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, igualmente do Ministério Publico de Contas, no
sentido de manter a irregularidade dos atos da 12 fase.

Entretanto, entendo que o quantum da sancao arbitrada mostra-se elevada,
motivo pelo qual merece ser reduzida, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, creio que nao podemos deixar de levar em
consideragao a boa fé do Recorrente em tentar sanar a irregularidade por meio da
juntada de novos documentos.

Conquanto a legislacdo estabeleca a aplicacdo de multa nesses casos,
atualmente, sobretudo com as alteragcdes ocorridas na Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro, Lei n° 12.376/2010, por meio da Lei n° 13.655/2018, que
acrescentou os artigos 20 a 30, deve-se ponderar cada situagdo antes de impor
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multa, conforme se verifica pela redagao do art. 22:

“Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos gue dela provierem para a administracao
pUblica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0os antecedentes do

agente.

§ 3° As sanc0Oes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.” (g.n.)

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 181, § 4°, incisos I, Il e lll do Regimento Interno dessa Corte Fiscal:

Art. 181 As sang0Oes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios:

(.

§ 4° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(.)

| - as condi¢cBes do exercicio do cargo ou da funcdo pelo jurisdicionado, o seu
grau de instrucdo e sua qualificacéo profissional,

Il - a relevancia da falta;

Il - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no
cumprimento do dever juridico.

Por oportuno, imperioso ressaltar que pelo poder discricionario aplicam-se o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que apesar de ndo estarem
previstos expressamente na ConstituicAo Federal, estdo conjecturados na Lei do
Procedimento Administrativo n® 9.784/99.

Pertinente a transcricéo dos arts. 2°, paragrafo unico, incisos VI e 1X, e 29, § 2°,
da Lei supramencionada:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(.
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VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicado de obrigacdes, restricbes
e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(.

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisédo realizam-se de oficio ou mediante impulséo do
6rgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatorias.

§ 2° Os atos de instrucdo que exijam a atuacéo dos interessados devem realizar-
se do modo menos oneroso para estes.

Como sabido, a proporcionalidade tem relevancia fundamental na aplicacao
das sancdes, ou seja, a gravidade da sancdo deve ser equivalente a gravidade da
infracdo cometida.

Por tudo ja exposto e sabendo que a dosimetria da multa, no ambito do TCE,
tem como referéncia o nivel de gravidade dos ilicitos apreciados, com a valoragao
das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, concluimos pelo provimento
parcial do recurso no sentido de reduzir a multa determinada pela Deliberagao
ACO01 - 752/2016, no item Il no valor de 50 (cinquenta) UFERMS para 05 (cinco)
UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consentindo com o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razbes de fato e de direito nas alegacBes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Vagner
Gomes Vilela, CPF n° 517.662.131-20, Ex-Prefeito do Municipio de Jaraguari — MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo TCE/MS n° 76/2013, vigente a época da interposigao.

Il = No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL para REFORMAR a Deliberacao
ACO01 - 752/2016, prolatada nos autos do Processo TC/17943/2013, REDUZINDO a
san¢ao de multa aplicada no item Il, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pelo nao
encaminhamento de documentos solicitados por este Tribunal de Contas, para 05
(cinco) UFERMS, uma vez que a irreqularidade foi sanada em partes, com
fundamento no art. 22 da LINDB c/c art. 181, § 4°, incisos |, Il e lll do Regimento
Interno, e em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Il — Pela INTIMAGAO dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr Procurador-Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS/MSS/dssm
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