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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2543/2017

PROCESSO TC/MS : TC/7970/2013

PROTOCOLO 11416495

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO
JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
INTERESSADO : SIMEIAA. H. M. MUSTAFA — EPP
VALOR :R$ 75.328,52

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO - FORMALIZAGAO -
EXECUGAO FINANCEIRA — CUMPRIMENTO DO OBJETO — EXATIDAO DE
VALORES — REGULARIDADE - 1° TERMO ADITIVO - PRORROGAGAO DE
PRAZO DE VIGENCIA — FORMALIZAGAO - PUBLICAGAO FORA DO
PRAZO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA - MULTA.

E regular a formalizagdo de contrato administrativo que se desenvolve de
acordo com as prescrigdes legais e regulamentares e a execugao financeira
quando a despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga.

E regular com ressalva a formalizacdo de termo aditivo que se desenvolve de

acordo com as prescrigdes legais e regulamentares, mas publicada e remetida

a prestagdao de contas fora do prazo legal caracteriza infragdo passivel de

multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 14 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regular a formalizagao
do Contrato Administrativo n°® 102/2012 e a execugao financeira e, regular com
ressalva a formalizacdo do 1° Termo Aditivo da contratacdo celebrada entre o
Municipio de Ladario — MS e Siméia A. H. M. Mustafa — EPP, constituindo a ressalva
a publicagédo do 1° Aditamento fora do prazo legal e a remessa intempestiva dos
documentos referentes a sua formalizagao, com aplicagdo de multa ao Sr. José
Anténio Assad e Faria no valor de correspondente a 80 (oitenta) UFERMS pelas
irregularidades apontadas.

Campo Grande, 14 de margo de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Aprecia-se neste ato a 22 e a 32 fases da contratacdo publica realizada pelo
Municipio de Ladario/MS - para aquisicdo de materiais de limpeza e produtos de
higienizagao a fim de atender a Prefeitura e suas Secretarias - e seu 1° Aditamento.

A avencga acima descrita foi celebrada com a Empresa de Pequeno Porte
Siméia A. H. M. Mustafa, conforme consta do Termo de Contrato n°® 102/2012, em
que se ajustou o valor de R$ 77.653,60 (setenta e sete mil e seiscentos e cinquenta
e trés reais e sessenta centavos) para fornecimento do objeto descrito na primeira.

Os documentos referentes ao procedimento licitatério realizado para compra
acima descrita foram autuados no processo n° TC/MS 7966/2013, onde se declarou
a regularidade com ressalva do Pregao Presencial n°® 30/2012, conforme Acdrdao da
12 Camara n° 2065/2015.

Apos analisar os documentos que instruem o feito a equipe técnica concluiu
que as normas de Licitacbes e Contratacdes Publicas e de Direito Financeiro foram
observadas, exceto pela publicacdo e remessa intempestiva do 1° Termos Aditivo
(Analise n° 22283/2015).

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela
legalidade e regularidade da formalizagdo do contrato, do 1° Termo Aditivo e da
respectiva execucao financeira e pela aplicagdo de multa ao Responsavel em face
da publicacédo e remessa intempestiva do 1° TA (Parecer n° 8923/2016).

E o sucinto relato.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Visualizando as pecas que compdem os autos, com amparo nas informagdes
prestadas pela equipe técnica, constato que foi remetida a este Tribunal de Contas
toda documentacdo elencada na Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011
necessaria para apreciar a regularidade da contratagcédo publica em apreco.

e Passo a analise dos documentos referentes a 22 fase.

Quanto a 22 fase, verifico que o Gestor instruiu o feito com a documentacao
listada no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo |, item 1.2, subitem 1.2.1, alinea “b”, da
Instrucdo Normativa n° 35/2011, demonstrando que o Termo de Contrato n°
102/2012, celebrado com Empresa de Pequeno Porte Siméia A. H. M. Mustafa, foi
formalizado em consonancia com as disposi¢cdes dos arts. 54, §§ 1° e 2° e 55,
ambos da Lei Federal n° 8.666/1993, e que sua publicacido se deu nos moldes do
art. 61, paragrafo unico, do mesmo Instituto Legal.
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O contrato acima teve sua vigéncia prorrogada por mais 2 (dois) meses
conforme consta do 71° Termo Aditivo, que se apresenta instruido com a
documentagdo enumerada no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, 1, 1.2, 1.2.2, “b”, da
IN/TC/MS n° 35/2011, demonstrando que sua publicagdo ocorreu fora do prazo
estabelecido no Estatuto das Licitagées e Contratagdes Publicas.

A publicagao do termo de contrato e de seus aditamentos € condigao que se
impbe para que passem a ter eficacia. E o que determina o paragrafo tnico do art.
61, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e dos seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico: A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.

Dessa forma, para que os contratos e seus aditivos passem a produzir efeito &

necessario que o Gestor efetue sua publicacdo na imprensa oficial. Segundo o
ilustre Professor Margal Justen Filho:

A auséncia de publicagdo do extrato do contrato ndo é causa de sua invalidade.
O defeito nao afeta a contratagdo. A publicacdo é condicdo para o contrato
produzir efeitos. Na auséncia ou no defeito da publicagdo, a situacdo se
regulariza com nova publicacéo.

E continua:

A lei determina que a publicagao devera ocorrer no prazo de vinte dias, contados
do quinto dia util do més seguinte ao da assinatura. A Administracao tem o dever
de promover a publicacdo dentro desse prazo. Nada impede que o fagca em
prazo menor, até mesmo pelo interesse em que os prazos contratuais iniciem
seu curso imediatamente. E se o fizer em prazo superior? O descumprimento a
esse prazo nao vicia a contratagdo, nem desfaz o vinculo.

Assim, a irregularidade decorrente da inobservéancia do prazo estabelecido no
paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/1993 & sanavel, bastando que se dé
publicidade ao ato mesmo que tardiamente, no entanto, o descumprimento daquele
prazo sujeita o0 Ordenador de Despesas as sangdes previstas no conjunto normativo
desta Casa Fiscal.

Outra irregularidade apontada pela equipe técnica, além da publicagdo tardia
do 1° Termo Aditivo a contratagdo publica efetuada pelo Municipio de Ladario, foi a
remessa dos documentos referentes a sua formalizacédo fora do prazo estabelecido
no Anexo |, Capitulo Ill, Secao |, item 1.2.2, “a”, da IN/TCE/MS n° 35/2011,
ensejando a aplicacdo da sancao estabelecida no art. 46, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.
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e Passo a analise dos documentos referentes a 32 fase.

O valor acordado para aquisicdo do objeto descrito na clausula primeira do
Contrato n® 102/2012 foi de R$ 77.653,60 (setenta e sete mil e seiscentos e
cinquenta e trés reais e sessenta centavos), cuja execucgao financeira ficou assim
demonstrada:

Valor do contrato R$ 77.653,60
Valor empenhado R$ 77.653,60
Valor anulado R$ - 2.325,08
Valor empenhado - valor anulado R$ 75.328,52
Despesa liquidada R$ 75.328,52
Pagamento efetuado R$ 75.328,52

Conforme ilustra o quadro acima a despesa empenhada foi devidamente
liquidada e paga dentro dos ditames estabelecidos nos artigos 62 usque 65, da Lei
Federal n° 4.320/1964. Todavia, embora o processamento da despesa tenha sido
executado em consonancia com as disposi¢cdes contidas na Lei de Direito
Financeiro, o Ordenador de Despesas encaminhou a documentacgao referente a 32
fase fora do prazo estabelecido no Anexo |, Capitulo lll, Secéao I, item 1.3, subitem
1.3.1, letra “a.7”, da IN/TCE/MS n° 35/11 (com mais de 30 dias de atraso), se
sujeitando a multa prevista no art. 170, § 1°, inciso |, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCE/MS.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, acolho o parecer do Representante do Ministério Publico
de Contas e nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e
do art. 120, Il e lll, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/2013,
voto:

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n°® 102/2012, do 1°
Termo Aditivo, e da execucgao financeira da referida contratacéo, pela observancia
das normas previstas nas Leis Federais n°® 8.666/1993 e 4.320/1964 aplicaveis ao
caso em exame; COM RESSALVA pela publicacdo do 1° Aditamento fora do prazo
estabelecido no art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993, e pela remessa dos
documentos referentes a sua formalizacdo fora do prazo previsto no Anexo |,
Capitulo Ill, Secao |, item 1.2.2, “a”, da IN/TCE/MS n° 35/2011;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Prefeito Municipal - José Anténio Assad
e Faria, inscrito no CPF n° 108.166.311-15, no valor de correspondente a 80
(oitenta) UFERMS assim distribuidas:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela publicagdo do 1° Termo Aditivo fora do prazo
estabelecido no art. 61, paragrafo unico, da Lei 8666/93;

b) 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 170, §1°, inciso |, alinea “a@” do
Regimento Interno do TC/MS, na forma do Provimento n°02/2014 da Corregedoria
Geral do TCE/MS, pela remessa intempestiva dos documentos;
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Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, comprovando seu pagamento nos autos no mesmo periodo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4° da Constituig&o.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar regular a formalizagdo do contrato administrativo e
sua execucao financeira e regular com ressalva a formalizagao do termo aditivo,
com aplicagdo de multa pelas irregularidades apontadas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral e Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 14 de margo de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. ASP
SETAC. VAB/ARP
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