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PARECER - PAQO - 36/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5932/2013

PROTOCOLO 1415932

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO : DIRCEU LUIZ LANZARINI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - ORCAMENTO - MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - CUMPRIMENTO DO MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL — ESCRITURACAO CONTABIL — DIVERGENCIA ENTRE O
SALDO DA CONTA BENS IMOVEIS CONSTANTE DO BALANCO PATRIMONIAL E
O APURADO NO RELATORIO DE INVENTARIO - PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado o cumprimento dos mandamentos constitucionais, legais e regulamentares
nas contas de governo apresentadas, com excecao da irregularidade na escrituragao
contabil decorrente da divergéncia verificada entre o saldo da conta Bens Imodveis
constante do Balango Patrimonial e o apurado no Relatério de Inventario, que nao
prejudicou a andlise das contas, a prestacdo de contas recebe o parecer prévio
favoravel, com ressalva a aprovagao pelo Legislativo, emitindo-se a recomendacao ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, para que adote as medidas
necessarias para a corre¢gao da impropriedade identificada, no caso, a regularizagéo
dos bens iméveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel com ressalva da prestagdo de contas anual de governo
do Municipio de Amambai, referente ao exercicio financeiro de 2012 e prestadas
pelo chefe do poder executivo a época, Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, e pela
recomendagao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, a adogao
de medidas necessarias para a correcdo da impropriedade identificada, no caso, a
regularizacao dos bens iméveis.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal de Amambai, Dirceu Luiz Lanzarini, referente ao exercicio financeiro de
2012.

ApoOs a manifestagdo inicial dos 6rgaos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termo de Intimacéo INT -
G.MCM - 9370/2019, ocasiao na qual apresentou resposta conforme pega 158.

Ao final da instrucdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, em sua analise ANA - DFCGG/CCM - 10010/2019,
peca 159, manifestou-se pelo parecer prévio contrario a aprovagao, pelo motivo da
divergéncia entre o saldo da conta Bens Imoveis constante do Balango Patrimonial
(R$ 19.712.037,82) e o apurado no Relatério de Inventario (R$ 9.402.149,55).

A Auditoria, por meio do Parecer PSS — 9578/2020, peca 161 opinou pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao, pelos seguintes motivos:

a) Aplicagao inferior ao minimo de 25% da receita de impostos em Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

b) Escrituracdo de modo irregular dos bens méveis e iméveis.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 22 PRC n° 13393/2020, peca
162, opinando pela emissao de parecer prévio contrario a aprovag¢ao das contas.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacado de Contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado que nao houve observancia ao art. 96 da Lei n° 4.320/64 em
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razao da divergéncia entre o saldo da conta Bens Imoéveis constante do Balango
Patrimonial R$ 19.712.037,82 e o apurado no Relatério de Inventario R$
9.402.149,55.

A Auditoria sustenta também que houve descumprimento do limite de 25% na
aplicagao dos recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

- ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orgamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 84.813.552,00 (oitenta e quatro milhdes oitocentos e
treze mil quinhentos e cinquenta e dois reais), peca 32, p.6, e no decorrer do
exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares, alterando o valor inicial
para R$ 86.271.799,32 (oitenta e seis milhdes duzentos e setenta e um mil
setecentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos), conforme demonstra o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11, peca 17.

- BALANCO GERAL

O Balango Patrimonial do exercicio de 2012 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 17.408.564,48, conforme demonstrado no
Balango Financeiro, peca 19.

Com relagédo a conta do Ativo Permanente registrada no Balango Patrimonial
onde foi verificada diferenga no saldo do inventario analitico (bens imdéveis), que
apresenta divergéncia de R$ 10.309.888,27, em relagdo ao evidenciado no Balango
Patrimonial.

O gestor alegou que em decorréncia do lapso temporal de sete anos nao seria
possivel retroagir a conferéncia dos bens ao exercicio de 2012 e que todas as
incorporacdes sao realizadas atendendo aos principios contabeis e respaldados por
documentos iddneos, assim presume-se corretos, diz ainda, que divergéncia entre o
inventario e o registrado na contabilidade n&o induz irregularidade da prestacéo de
contas, pois se trata de sistemas independentes, neste caso devem prevalecer os
registros contabeis.

Defende que o langamento contabil incorreto por si sé nao justifica a rejeicéo
das contas, para tanto transcreve excerto de julgados desta Corte que considerou
regulares com ressalva, prestacoes de contas em condigbes similares a que se
encontra sob analise.

E conclui que a irregularidade somente podera ser corrigida no exercicio em
curso, ato que compete exclusivamente ao atual gestor.

Analisando as justificativas apresentadas, nota-se que o gestor nédo trouxe
elementos que pudessem afastar a divergéncia apontada entre o saldo da conta
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Bens Imdveis constante do Balango Patrimonial e o apurado no Relatério de
Inventario encaminhado, salientando ainda que manter o controle do patriménio dos
bens moveis e imoveis do municipio atualizado € uma exigéncia prevista no art. 96
da Lei n.° 4.320/64.

No entanto, embora tenha ocorrido uma falha na apuragcdo entre o
demonstrativo do inventario de bens imdéveis e o Balango Patrimonial, no nosso
entender, o apontamento merece ser ressalvado, tendo em vista, que as normas
contabeis, inclusive a Resolucdo TCE/MS n.° 88/2018, indicam que a corregcao de
erros contabeis imputaveis a exercicios anteriores deve se dar no ano em que o erro
fora identificado. Assim, a qualquer tempo €& possivel corrigir dados contabeis,
devendo realizar as corregdes por meio da conta ajustes de exercicios anteriores,
diretamente no Patriménio Liquido, e com as respectivas notas explicativas.

- MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicao Federal
de 1988 e do art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagdo minima de 25% da receita
resultante da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Sendo assim, o art. 72 da Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB) estabelece que as receitas e despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder
Publico, assim como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao
Federal.

Dessa forma, os gastos com a educagédo devem ser apresentados no Relatoério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, de acordo com os modelos dos
demonstrativos fiscais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A tabela abaixo demonstra o montante aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, seguindo a metodologia estabelecida no Manual de
Demonstrativos Fiscais 42 edicao.

Apuracdo das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE: 2012

COMPONENTE

Despesas
custeadas com
recursos
ordinarios

Despesas
custeadas com
recursos do
FUNDEB

Total

Total das Receitas Resultantes de Impostos

36.653.069,49

Total das Despesas com Agoes Tipicas de MDE

4.655.321,86

17.412.875,00

22.068.196,86

Educagao Infantil

593.985,12

5.084.185,04

5.678.170,16
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Ensino Fundamental 4.061.336,74 12.328.689,96 16.390.026,70
(-) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 0,00 10.785.567,35 10.785.567,35
Total das despesas para fins de limite 11.282.629,51
Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos na MDE 30,78%

Fonte: Anexo 8 Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungbes e Programas Conforme Vinculo com Recursos, f. 611-615.
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Municipio, f. 5855-5858.
1Deducgdes: R$ 10.785.567,35 = Diferenca positiva do FUNDEB R$ 10.708.768,51 + Receita Aplicacéo Financeira Fundeb R$ 76.798,84.

Conforme apurado, o municipio aplicou 30,78% na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, percentual este semelhante ao evidenciado no Anexo X
do RREO, peca 115, pp. 5855-5858, demonstrando assim, que foi cumprido o
mandamento constitucional.

- CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se que permaneceu a irregularidade na escrituracdo contabil
contrariando a Lei Federal n.° 4.320/64, pela divergéncia verificada entre o saldo da
conta Bens Imoveis constante do Balango Patrimonial e o apurado no Relatério de
Inventario, no entanto, tal falha deve ser ressalvada, tendo em vista que nao
prejudicou a analise das contas. Para mais, as normas contabeis, inclusive a
Resolugcdo TCE/MS n.° 88/2018, possibilitam a correcdo em exercicio subsequente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixou de acolher a andlise da Divisdo de Fiscalizagado de
Contas de Governo e de Gestdo e do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido pela:

| - emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Amambai, referente ao
exercicio financeiro de 2012 e prestadas pelo chefe do poder executivo a época, Sr.
Dirceu Luiz Lanzarini, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160, de 2012, em decorréncia da irregularidade apurada nos autos e
expostas na fundamentacao deste voto;

Il - RECOMENDAGAO ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-
lo, a adogao de medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada,
no caso, a regularizacao dos bens imoveis;

lll - envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
ao devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da
LCE n.° 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel com ressalva da prestacdo de
contas anual de governo do Municipio de Amambai, referente ao exercicio financeiro
de 2012 e prestadas pelo Sr. Dirceu Luiz Lanzarini, com recomendagdo ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

VAB/DSSM
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