[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 766/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11147/2018/001

PROTOCOLO 12114209

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
RECORRENTE : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
INTERESSADO : ERMINIO OJEDA LOVER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - NAO REGISTRO DO
ATO DE ADMISSAO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS —
APLICAGAO DE MULTAS — PRELIMINAR NAO ACOLHIDA — INOCORRENCIA DE
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA — CONTRATAGAO TEMPORARIA COM
PRAZO INFERIOR A SEIS MESES — ARQUIVAMENTO - EXCLUSAO DAS MULTAS
— PROVIMENTO PARCIAL.

1. A pretensédo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos contados da
data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao seu controle
(art. 62, |, da Lei Complementar n.160/2012), cujo prazo prescricional € interrompido
com o inicio de qualquer ato, procedimento ou processo de controle externo praticado
ou instaurado pelo Tribunal, ou ainda, pela assinatura de Termo de Ajustamento de
Gestao, contada a partir de sua publicagdo. Verificada a realizacdo da Inspecao
Ordinaria ocasionando a determinacdo para o desentranhamento dos documentos
referente ao contrato temporario analisado e autuacdo em processo proprio, com
posterior apreciagao, conforme as datas expostas, inexistindo a prescrigao quinquenal,
deixa-se de acolher a prejudicial apontada pelo Recorrente da prescrigdo da pretensao
punitiva.

2. Verificado que a contratagéo temporaria foi realizada com prazo inferior a 6 (seis)
meses, no caso, por 45 (quarenta e cinco) dias, o arquivamento dos autos é medida
que se impde, em observancia ao contido no art. 146, § 3°, da Resolu¢do TCE/MS n.
98/2018.

3. Provimento parcial do Recurso Ordinario para reformar a decisdo e arquivar os
autos e consequentemente excluir as multas aplicadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por wunanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial, do Recurso Ordinario, interposto pelo Sr.
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José Roberto Felippe Arcoverde para reformar a Decisdo Singular DSG-G.FEK-
2659/2020, proferida no processo TC/MS 11147/2018, para o fim de arquivar os

mencionados autos, em observancia ao contido no art. 146 8§ 3° da Resolucéo
TCE/MS n. 98/2018 e consequentemente excluir todas as multas aplicadas.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — E O RELATORIO.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por JOSE ROBERTO FELIPPE
ARCOVERDE, ex-Prefeito do Municipio de Iguatemi/MS, em face a Decisdo Singular
DSG-G.FEK-2659/2020, proferida no processo TC/MS 11147/2018, nos seguintes
termos:

“1 — pelo ndo registro do ato de admissdo do Sr. Erminio Ojeda Lovera,
realizado pelo municipio de Iguatemi, formalizado no Contrato Temporario s/n.,
pela auséncia de documentos necessarios para a instrugdo processual, com
fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. José
Roberto Felippe Arcoverde, CPF: 698.465.889-68, Prefeito Municipal de
Iguatemi a época, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

lll — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
José Roberto Felippe Arcoverde, CPF: 698.465.889-68, Prefeito Municipal de
Iguatemi a época, pela intempestividade na remessa de documentos, pela
intempestividade na remessa de documentos, conforme art. 46 da Lei
Complementar (Estadual) n.160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimag&o, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposicbes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, | e I, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).”

Inconformado com a r. decisdo, 0 Recorrente apresentou suas razoes,
requerendo o julgamento procedente para o fim de reformar a decisdo, anulando-se
as multas aplicadas ou alternativamente que sejam minoradas.

Para tanto, preliminarmente alegou que deve ser observado o0 prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, conforme estabelece o art. 62 da Lei Complementar
n. 160/2012.

Quanto ao mérito, asseverou em sintese que a contratacdo do Sr. Erminio
Ojeda Lovera ocorreu por interesse publico junto a Secretaria Municipal de Obras e
em carater temporario por apenas 45 (quarenta e cinco) dias, o que
consequentemente caberia o arquivamento dos autos, por restar consolidado
perante essa Corte de Contas, que processos acerca de contratacdo por periodo
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igual ou inferior a 06 (seis) meses devem ser remetidos ao arquivo. Informou que os
documentos acerca do contrato firmado ha mais de 10 anos foram remetidos ao
arquivo morto do municipio, sem que tenha o recorrente obtido éxito em localizar.

Ademais, fez mengao ao dispositivo do art. 22 da LINDB, apontando que n&o
pode ser penalizado com a aplicagdo de multa, tendo em vista que nao praticou ato
irregular e que n&o houve ma-fé e nem causou prejuizo ao erario.

No gue tange a remessa intempestiva, afirmou que se mostra até dificil, dez
anos depois, indicar as razbes pelas quais o0 servidor responsavel pelo
Departamento de Recursos Humanos a época nao ter promovido a remessa, sendo
que a instauracdo do processo foi realizada somente em 2018, oito anos depois,
quando o Recorrente ja n&o era Prefeito do Municipio.

E ainda aduziu, que segundo Jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
aplicagao de multa pela intempestividade na remessa de documentos nao se aplica
ao caso em tela, visto que no tempo dos fatos (2010) ainda ndo havia previsao legal
para sancionar tal irregularidade, ocorrendo a adequada tipificagdo apenas com
advento da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, que instituiu em seu art. 46 a
penalizagao sobre a falta de remessa tempestiva de documentos.

Autuado o recurso, o Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou
0 Recurso e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho as fls. 30.

De posse dos autos e diante dos argumentos do recorrente, determinei a
remessa a Divisdo de Fiscalizacdo e de Atos de Pessoal e Previdéncia, que
manifestou pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, no sentido de alterar
0 entendimento, em relagdo a remessa intempestiva e manter a decisdo sobre a
irregularidade da contratacéo.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
em que por meio do Parecer n. 12464/2021 (fls. 37-41) opinou pelo conhecimento e
nao provimento do presente Recurso Ordinario, para de oficio reconhecer o
equivoco na fundamentagao e corrigir a Decisdo com base no art. 41, §1°, “d”, da Lei
Complementar n. 48/1990.

E o relatorio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A exordial visa combater a deciséo publicada em 05 de maio de 2020, no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.450,
proferida pelo llustre Conselheiro Flavio Kayatt, no processo TC/MS n. 11147/2018.
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Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por José
Roberto Felipe Arcoverde, Prefeito do Municipio de Iguatemi/MS, por escrito perante
o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

lll - PRELIMINAR:
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA
NAO RECONHECIMENTO.

Como mencionado acima, o Recorrente alegou preliminar de prescricdo, a
julgar que o contrato fora firmado em 2010 e que somente foi instaurado o processo
em exame, por meio do desentranhamento do Processo TC/19353/2012 em 2018,
ou seja, ja havia transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos para o exercicio de eventual
pretensdo punitiva por este Tribunal.

E que a contratacdo foi realizada pouco depois da edicdo da Resolugéo
Normativa TC/MS n.67 de 03/03/2010, que instituiu o Sistema Informatizado de
Controle de Atos de Pessoal —SICAP, no ambito desta Corte, que veio a combinar
com o periodo do envio do contrato, ocasionando grandes dificuldades aos
jurisdicionados para atendimento da norma.

Nota-se, que a argumentacado do recorrente ndo merece prosperar, pois houve
a realizagao da Inspecédo Ordinaria n° 51/2012, referente ao TC/19353/2012, que
resultou na Decisdo Simples-DS01-SECSES-912/2013 em 10/12/13 ocasionando a
determinacdo para o desentranhamento dos documentos referente aos contratos
temporarios e autuacdo em processo proprio, consequentemente em 25 de
setembro de 2018, para apreciacao e instru¢cdo do processo em exame, tendo sido
prolatada decisdo em 12 de margo de 2020.

E vélido lembrar, que em 08/12/2014 transitou em julgado a Decis&o simples —
DS01-SECSES-912/2013 e em 22/05/2015 foi recebido pela Presidéncia o Pedido
de Reviséo (fls. 394 do TC/17622/2014). No dia 01/09/2015 em analise preliminar, a
Conselheira Relatora deferiu o efeito suspensivo, determinado a suspensao de todos
os atos decorrentes da decisdo recorrida. A Deliberagdo AC00-2001/2018 foi
proferida em 18/04/2018 (fls. 431-437 do TC/17622/2014).

Dessa forma, analisando todas as datas acima, verifiquei que nenhum dos
intervalos dos tramites processuais completou o quinquénio prescricional previsto no
art. 62, da Lei Complementar n.160/2012, que assim dispde:
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“Art. 62. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos
contados:

I - da data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao
seu controle;

(..)

§ 1° O prazo prescricional é interrompido com o inicio de qualquer ato,
procedimento ou processo de controle externo praticado ou instaurado pelo
Tribunal, ou ainda, pela assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo, contada
a partir de sua publicagdo (art. 25-A, § 4°. (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n° 223, de 24 de agosto de 2016).

Assim, deixo de acolher a prejudicial apontada pelo Recorrente, por entender
gue nao houve prescricdo quinquenal, ndo comprometendo a decisédo proferida, e
passo a apreciacao do mérito.

IV - MERITO

O Sr. José Roberto Felippe Arcoverde apresentou Recurso frente aos
comandos da Decisdo Singular DSG-G.FEK-2659/2020 que decidiu pelo nao
registro do ato de contratacdo por tempo determinado do servidor Erminio Ojeda
Lovera, realizado pelo Municipio de Iguatemi/MS, para exercer a fungéo de Ajudante
de Manutencéao e aplicou multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS,
sendo 30 (trinta) UFERMS em virtude da contratagéo irregular e 30 (trinta) UFERMS
pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a exceg¢do disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcdes essenciais ou necessarias a coletividade sio ininterruptas, independente da
forma de provimento do cargo.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
assim é imprescindivel a demonstracao dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratacao de agente
publico para desempenho de funcao publica tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, (a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
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o interesse publico deve ser de carater excepcional e ter previsdo expressa em lei.
Sem essas quatro conotagdes a contratacdo € nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindindo-se o acordo, conforme disposicdo do art. 37, § 2° da Constituigao
Federal'.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacéo para
estabelecer, por meio de lei, as hipéteses e situa¢cdes que autorizam o municipio a
contratar servidor temporariamente.

No caso em tela, a contratagdo ocorreu por prazo determinado de 45 (quarenta
e cinco) dias, com inicio em 04/01/2010, conforme instrumento contratual as fls. 4-5
do processo n. TC/11147/2018. Em decorréncia de tal periodo, o recorrente solicitou
o arquivamento dos presentes autos por tratar-se de contratagao por tempo inferior a
06 (seis) meses.

Ponderando os argumentos do recorrente entendo que merecem prosperar,
tendo em vista que realmente trata-se de contratacdo com prazo inferior a 6 (seis)
meses, 0 que autoriza o arquivamento do processo, nos termos do art. 146, § 3° da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, in verbis.

Art.146 Para os fins de apreciagdo de ato de pessoal sujeito ao registro, nos
termos constitucionais e do art. 34 da LC n.° 160, de 2012, o setor administrativo
de protocolo, por meio de mecanismo eletrénico apropriado:

()

§ 3° A unidade de auxilio técnico e administrativo competente podera, se
previamente autorizada pelo Conselheiro relator, determinar o arquivamento do
processo a que se referem as disposi¢coes do § 1°, quando a contratacdo néo
ultrapassar o prazo de seis meses.

Dessa forma, amparado na regra do art. 4°, |, “f”, item 1, do novo Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e considerando que a contratagdo do Sr. Erminio
Ojda Lovera ocorreu por 45 (quarenta e cinco) dias, o arquivamento dos presentes
autos é medida que se impde.

L ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de 1988.
Vol. IV. Forense, Sdo Paulo: 1991, p. 2203.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, afastada a preliminar arguida, acolho parcialmente o
Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso Ordinario, uma vez que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito pelo PROVIMENTO PARCIAL, para reformar a Decisdo
Singular DSG-G.FEK-2659/2020, proferida no processo TC/MS 11147/2018, para o
fim de arquivar os mencionados autos, em observancia ao contido no art. 146 § 3°,
da Resolucdo TCE/MS n. 98/2018 e consequentemente excluir todas as multas
aplicadas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/ARN/DSSM
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