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ACORDAO - ACOO - 148/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3367/2020

PROTOCOLO 12030387

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DES. DA EDUCAGAO BASICAE DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
PARANAIBA

JURISDICIONADA : SOLANGE APARECIDA MIZIARA SEVERINO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - ATENDIMENTO A
LEGISLAGAO APLICAVEL - IDENTIFICAGAO DE FALHAS QUE NAO
OCASIONARAM PREJUiZO - NAO APRESENTACAO DO PROGRAMA DE
TRABALHO DE GOVERNO - PUBLICAGAO DE DECRETOS SOMENTE APOS O
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO — AUSENCIA DE DECRETO DE ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
- FALTA DE EFETIVIDADE NA ANALISE DOS PONTOS EXIGIDOS PARA O
PARECER DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis, de acordo com o art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo de Paranaiba,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento nas disposi¢des dos arts.
21, 11, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; em recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §
19 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, o atual gestor do FUNDEB de
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Paranaiba, para que adotem as seguintes providéncias: a) nas proximas prestacdes
de contas, o gestor atual observe o prazo regulamentar pra a remessa dos balancetes
mensais; b) elabore de forma mais detalhada o predito documento, constante nos
campos “Projeto” e “Operacdes Especiais” dados ndo zerados; c) ao ser constatado
a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior, mesmo para se dar
efetividade para o seu uso no exercicio subsequente seja comunicado o Chefe do
Executivo Municipal para providenciar a expedicdo de um decreto para abertura de
créditos adicionais; d) nos proximos Pareceres do Controle Interno Municipal haja um
aperfeicoamento com a indicacdo dos procedimentos adotados e controles
realizados; e) nos proximos cancelamentos de empenho haja a assinatura dos
responsaveis e seja observado a legislacdo pertinente; e em intimar o ordenador de
despesa acerca do resultado deste julgamento, observado o que dispbe o art. 50 da
ja citada Lei Complementar (estadual) n® 260/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacéo de Contas Anual Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo de Paranaiba, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
que tem como ordenador de despesa responsavel a Sra. Solange Aparecida Miziara
Severino, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu a Analise ANA- FTCA - 6342/2023 (peca 75, fls.
1.901-1.905), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de gestédo
relinem condic¢des técnicas para serem consideradas regulares com ressalvas.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-5092/2021 (peca 53, fls. 1.833-1.849) opinando pela
declaracédo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e incisos Il, V, e VIII, 46 e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestao.

Devidamente intimados, a atual Secretaria Municipal de Saude, Simone Almeida
da Silva, se manifestou (peca 61, fls. 1.859-1.860) e a gestora, na época, Solange
Aparecida Miziara Severino, de igual forma respondeu a intimagdo enviando
documentos (peca 69, fls. 1.873-1.885).

Posteriormente, apds a intimacao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-12 PRC-
10603/2023 (pec¢a 77, fls. 1.907-1.912), no seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico de
Contas ratifica a conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1866-1871 no sentido
que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagédo de Contas de Gestao, exercicio
de 2019, do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagédo de Paranaiba - MS, gestdo da Sra.
SOLANGE APARECIDA MIZIARA SEVERINO, Secretaria Municipal a época, nos
termos do artigo 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolucao TCE/MS n° 98/2019, tendo em vista o Parecer do Controle Interno
meramente formal, o cancelamento de restos a pagar processados sem
justificativa, inconsisténcias e divergéncias nas demonstragbes contabeis,
acarretando a escrituragao de modo irregular das contas, tipificando as infragdes
previstas no artigo 42, inciso Il, IV, VIl e IX, da Lei Complementar n°® 160/2012;
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I - APLICAR MULTA a gestora, Sra. SOLANGE APARECIDA MIZIARA
SEVERINO, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugéo
TCE/MS n°® 98/2019, concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos
autos, sob pena de cobranga pela via executiva;

lIl - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para a prestacao de contas, que o Controle
Social seja atuante junto ao Fundeb; e que utilize o modelo de relatério “Parecer
Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas

Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do
Jurisdicionado;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 1, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 2.216, de 12 de dezembro de 2018 (peca 17, fls. 74),
a qual autorizou despesa orcamentaria ha ordem de R$ 18.060.000,00 para o
FUNDEB de Paranaiba.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado para o valor de R$ 18.524.512,73, conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 15, fl. 58).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pecga 19, fls.
492-494) Balanco Financeiro (BF) (peca 20, fls. 495-496) Balanco Patrimonial (BP)
(peca 21, fls. 497-498), Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) (peca 22,
fls. 499-500), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 23, fl. 501).
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ACHADOS

No curso da instrugéao processual, a Auditoria (peca 53, fls. 1.833-1.849) equipe
técnica (peca 75, fls. 1.901-1.905) e o Ministério Publico de Contas (peca 77, fls.
1.907-1.12) apontaram algumas irregularidades, que, ao juizo deles, impediria a
aprovacdo Prestacdo de Contas Anual Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo de Paranaiba, relativa ao exercicio de 2019, assim sendo:

1. Remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, referentes ao
periodo de janeiro a maio, ferindo no art. 45 da Resolu¢cdo TC/MS n° 88/2018,
sendo sugerido pelo Ministério Publico de Contas a apuracdo em procedimento
proprio (pegas 75 e 77, fls. 1.903 e 1.910);

2. N&o apresentacdo do Programa de trabalho de Governo por Orgéo, Funcdes,
subfuncbes, Projetos e Atividades, conforme o vinculo do Recurso, sendo
sugerido pela equipe técnica a sua ressalva, para se atentar guanto ao envio nas
proximas prestacdes de contas; (pec¢a 75, fl. 1.818);

3. Publicagdo dos Decretos n° 524, 538, 542, 546 e 555/2019 publicados somente
apos o encerramento do exercicio, sugeriu a equipe técnica a sua aprovagao com
ressalva por entender que a expedi¢éo de decretos seja ato privativo do chefe do
Poder Executivo recomendando que nas proximas prestacfes de contas o gestor
encaminhe solicitacdo ao Prefeito Municipal para expedicdo de decretos (pega 75,
fl. 1.903);

4. Nao consta decreto de abertura de crédito adicional até 31 de margo de 2019,
para utilizacdo do superdvit financeiro do exercicio anterior no total de R$
2.133,73, conforme determina o art. 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007, sendo
sugerido pela equipe técnica a sua aprovacdo com ressalva por entender que a
edicdo de decreto seria ato privativo do Executivo Municipal, sendo recomendado
pela equipe técnica como pela Auditoria que nas préximas prestacdes seja levado
ao_conhecimento do Prefeito Municipal para gue tome providencias para edicdo
de decreto de abertura de créditos adicionais ” (pecas 52 e 53, fls. 1.820-1.821 e
1.837-1.838)

5. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 959,89 sem
justificativa plausivel, contudo, ndo constou assinatura dos responsaveis. Na
hipétese em tela, considerando a materialidade dos valores envolvidos a equipe
técnica opinou pela sua aprovacdo com ressalva, para que nos proximos
cancelamentos de empenho haja a assinatura dos responsaveis e seja observado
a legislacao pertinente (peca 75, fl. 1.904);

6. falta de efetividade na analise dos pontos exigidos para o Parecer do Controle
Interno Municipal, sugerindo tanto pela equipe técnica como pelo Ministério
Publico a sua aprovacao com ressalva, recomendando que 0s préximos pareceres
sejam aperfeicoados, com indicagdo dos procedimentos adotados e o0s controles
realizados nos termos da legislacédo especifica (Lei do FUNDEB) (pegas 75 e 77,
fls. 1.904 e 1.910);
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Quanto a impropriedade descrita no item “1”, ou seja, remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM, referentes ao periodo de janeiro a maio nao obstante
os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de gestao e
de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as prescri¢cdes
constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na remessa dos
balancetes mensais n&o prejudicou a analise final da prestagao de contas, nem criou
dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo deste Tribunal.

Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado
a sangéao aplicada ao gestor.

Ademais, entendo que a apuragdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sancao chamada “bis in idem” sob o mesmo ponto de controle, citando
aqui um voto de minha lavra proferida no Acorddao — AC0O0 — 24/2023 nos autos
TC/10410/2020.

Com respeito ao item “2”, ou seja, ndo apresentacdo do Programa de trabalho
de Governo por Orgéo, Fungdes, subfuncdes, Projetos e Atividades, embora tivesse
havido a sugestdo de ressalva pela equipe técnica, como bem observado pela
Auditoria tais documentos teriam sido enviados, contudo, ndo devidamente
elaborados.

Neste sentido, observo que de fato houve a sua juntada (peca 6, fl. 18) e
recomendo ao gestor que elabore de forma mais detalhada o predito documento,
constante nos campos “Projeto” e “Operacoes Especiais”.

Quanto aos demais itens “3”, “4”, “5” e “6” acima dos achados manifesto o meu
entendimento convergente com a aprovacao e as ressalvas la formuladas, conforme
ja decidi no Acordao — AC00 — 930/2023 proferido nos autos TC/23187/2017

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacédo
de Contas Anual do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo de Paranaiba,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento nas disposi¢des dos arts.
21, 1l, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;
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Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, o atual gestor do FUNDEB de Paranaiba,
para que adotem as seguintes providéncias:

a) nas proximas prestacfes de contas, o gestor atual observe o prazo
regulamentar pra a remessa dos balancetes mensais;

b) elabore de forma mais detalhada o predito documento, constante nos campos
“Projeto” e “Operagdes Especiais” dados nao zerados;

c) ao ser constatado a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior,
mesmo para se dar efetividade para o seu uso no exercicio subsequente seja
comunicado o Chefe do Executivo Municipal para providenciar a expedi¢gao de um
decreto para abertura de créditos adicionais;

d) nos préximos Pareceres do Controle Interno Municipal haja um
aperfeicoamento com a indicagdo dos procedimentos adotados e controles
realizados; e

€) nos préoximos cancelamentos de empenho haja a assinatura dos responsaveis
e seja observado a legislac&o pertinente.

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
com recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/ARP
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