[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1199/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8433/2016/001

PROTOCOLO : 1986990

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2015 - CONHECIMENTO - ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE SANADA -
DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES
NAO OFICIAIS — RESSALVA — NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO DE 25% NA
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - APURACAO DO
PERCENTUAL DE 28,79% - IRREGULARIDADE SANADA - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PRECEDENTES A ABERTURA DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS — RESSALVA - BALANCO PATRIMONIAL -
DIFERENCA DE REGISTRO DE R$ 156,25 - NAO RELEVANCIA PARA
COMPROMETER OS RESULTADOS APRESENTADOS - RECOMENDACAO -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REPUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
— RECOMENDACAO - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO - PROVIMENTO.

1. Cabe o conhecimento do recurso ordinario, interposto contra o parecer prévio
contrario a aprovacao das contas de governo, na forma em que admitido, pela presenca
dos requisitos necessarios a sua admissibilidade, apesar de se tratar de caso no qual
caberia pedido de reapreciacdo, considerando o fato de que, tanto pela interpretacdo do
art. 24 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), como pelo
entendimento jurisprudencial deste Tribunal, na época, era recebido como instrumento
apto a refuta-lo.

2. Quanto aos depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes nao
oficiais, pondera-se que referida irregularidade ndo induz a rejeicdo destas contas,
sendo passivel recomendacdo para que se cumpra o disposto no art. 164, 8§ 3° da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

3. Confirmada a auséncia das justificativas nos documentos ensejadores de abertura
de créditos suplementares e especiais, do mesmo modo, a comprovacgao das alteracdes
or¢camentarias, entende-se que o achado ndo tem o condao de induzir estas contas a
rejeicdo, entretanto merece ressalva para que resulte em recomendacédo a fim de dar
cumprimento ao art. 43 da Lei 4.320/64, realizando abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais mediante justificativa.

4. A diferenca de registro (R$ 156,25), que ndo possui relevancia para comprometer os
resultados apresentados, é passivel de recomendacdo no sentido de que eventuais
corregbes verificadas nas prestagfes de contas de exercicios encerrados sejam
efetuadas por meio da conta “ajuste de exercicios anteriores”, do Patrimonio Liquido,
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conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP,
e nas disposi¢cdes do § 3° do art. 9° da Resolucéo n. 88, de 2018.

5. A auséncia de comprovacédo de republicacdo das Notas Explicativas reapresentadas
pelo recorrente, as quais atendem satisfatoriamente a legislacdo contabil, atrai a
recomendacdo no sentido de cumprir a publicidade, visto que as Notas Explicativas
comp8em o conjunto de Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP).

6. A juntada de documentos e justificativas em sede recursal, que demonstram a
regularidade das contas, remanescendo apenas falhas passiveis de ressalva e
recomendacao, bem como de corre¢des nos anos seguintes, sopesando as dificuldades
vivenciadas pelos entes subnacionais no atendimento ao processo de convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade, motiva a reforma da deliberacéo, para o fim de
emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo com ressalva da prestacao de contas anuais
de governo do municipio, com a recomendacao necessaria.

7. Provimento do recurso ordinério.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 27 a 29 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Adao Unirio
Rolim, Ex-Prefeito Municipal de Sao Gabriel do Oeste, para o fim de reformar os
termos dispositivos da Deliberagcao n® PA00 — 113/2018 (peca 64, fls. 1.429-1440),
prolatado nos autos TC/8433/2016, no sentido de: | - emitir parecer prévio favoravel
a aprovagao com ressalva da prestacao de contas anuais de governo do municipio
de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, tendo em vista
as justificativas e apresentacdo de documentos na instrugdo recursal; e Il -
recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1° Il, e 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Sao Gabriel
do Oeste/MS, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente no sentido de que as falhas mencionadas nos itens B, D, E e
F nado voltem a ocorrer no futuro; Ill - determinar a intimagao do resultado do
julgamento ao requerente, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento Interno deste Tribunal

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto pela Sr. Adao Unirio
Rolim, Prefeito Municipal de Sado Gabriel do Oeste a época dos fatos, referente ao
Balanco Geral do Municipio, no exercicio financeiro de 2015, em face da Deliberagéo
PAOO — 113/2018 (peca 64, fls. 1429-1440), proferido nos autos TC/8433/2016, nos
seguintes termos:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO - TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE — AUSENCIA — DISPONIBILIDADES DE CAIXA — DEPOSITO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL — DESATENDIMENTO — MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — APLICACAO DE RECURSOS - LIMITE
CONSTITUCIONAL MINIMO — INOBSERVANCIA - ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS — NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO — DESCUMPRIMENTO — ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PRECEDENTES — BALANCO PATRIMONIAL — RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E DEMAIS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO -
REGISTROS DIVERGENTES — NOTAS EXPLICATIVAS — REABERTURA DO
EXERCICIO FINANCEIRO ENCERRADO PARA ALTERACOES -
DEMONSTRACOES CONTABEIS - COMPROMETIMENTO DA
FIDEDIGNIDADE — ESCRITURACAO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS -
INFRACOES — VIOLACOES A PRESCRICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacao de contas anual de
governo em razao da pratica de infragao, por violagao de prescrigéo constitucional,
legal ou regulamentar, diante da auséncia de transparéncia e publicidade de atos
da gestdo, do ndo depdsito de disponibilidades de caixa em instituigbes
financeiras oficiais, do ndo cumprimento do limite constitucional minimo de 25%
de aplicagdo dos recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, do
descumprimento das Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balangos, da auséncia de justificativas precedentes a
abertura dos créditos suplementares e especiais, de divergéncias nos registros de
restos a pagar processados e demais obrigagdes de curto prazo e diante da
escrituragao das contas publicas de modo irregular

O recorrente aduz que a reforma da decisao proferida se faz necessaria em virtude
das justificativas e documentos apresentados, capazes de demonstrar a regularidade e
legalidade na prestagdo de contas do exercicio de 2015, além de argumentar as
dificuldades estruturais e financeiras na prestacao dos servigos basicos a populagao do
Municipio (pg. 1-12, fls. 2-118).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as

ACO00 - 1199/2024 — Pagina 3 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno vigente a época,
recebendo-o em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta
Relatoria, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. - 29667/2019 (peca 14, fl. 120).

A seguir, no Despacho DSP - G.FEK - 36690/2019 (peca 16, fl. 122), determinei a
sua remessa a Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG,
para analise e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para emissao parecer.

O respectivo 6rgao na sua Analise ANA - DFCGG/CCM - 1695/2024 (pega 17, fls.
123-136), concluiu, com base nos procedimentos realizados, que permaneceram as
irregularidades descritas nos itens B e E do quadro 2, da referenciada analise e

Por fim o Ministério Publico de Contas-MPC no seu Parecer PAR - 22 PRC -
2834/2024 (pecga 20, fls. 139-141), opinou para que este Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul adote o seguinte julgamento:

“| — Pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr.
Adao Unirio Rolim, Prefeito Municipal de S&do Gabriel do Oeste-MS a época, haja
vista que ndo foram atendidos os requisitos recursais de admissibilidade, no
tocante ao cabimento; caso o Recurso Ordinario seja conhecido, no mérito, que
sefa mantido o conteudo do Parecer Prévio visto que houve apenas saneamento
parcial das irregularidades, conforme analise da Equipe Técnica (fls. 123/136);

Il — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
verifico que todos os pressupostos restaram presentes, tais: cabimento, legitimidade,
interesse e tempestividade, tudo conforme previsao legal dos art. 69 e seguintes da
Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 c/c o art. 162 e seguintes da Resolugéo n°
98, de 5 de dezembro de 2018.

Dessa forma, declaro encerrada a instrugao processual para o julgamento
deste recurso ordinario, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno
(Resolucado TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

A peca recursal visa manifestar irresignacéo & DELIBERACAO PAOQO - 113/2018,
proferida no TC/8433/2016 (peca 64), a qual decidiu pela “emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovagdo da prestagdo de contas anual de governo do Poder Executivo
do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste”, pertinente ao ano de 2015.
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E quanto ao mérito, a Equipe Técnica se manifestou pelo saneamento dos itens
A, C, D e F, e pela subsisténcia das irregularidades dos itens B e E , de acordo com
0 quadro 2 da analise ANA - DFCGG/CCM - 1695/2024 (pecga 17, fls. 123-136).

E o autor do Parecer Ministerial (pega 20, fls. 139-141), avaliando que n&o foram
atendidos os requisitos recursais de admissibilidade, opinou pelo Ndo Conhecimento
do Recurso Ordinario. Acrescentou ainda, para o caso de Conhecimento, pela
manutengao do Parecer Prévio, considerando, conforme anotado pela analise técnica,
0 saneamento parcial das irregularidades.

Inicialmente, conhecgo do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade,
nos termos do art. 69 e seguintes da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012).

Esclareco que apesar de se tratar de um pedimento oriundo de um parecer
prévio o que em tese caberia um pedido de reapreciagao, observo que tanto pela
interpretacao do art. 24 da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
como pelo entendimento jurisprudencial deste Tribunal na época, recebia-se o
Recurso Ordinario como instrumento apto a refutar o Parecer Prévio contrario a
prestacédo de contas de governo.

E certo que a medida recursal cabivel para reexaminar o parecer prévio
deliberado por esta Corte seria o Pedido de Reapreciacao, entretanto, verifiquei que
a jurisprudéncia dominante desta Corte, a época, era admitir o recurso ordinario para
essa situacao. Assim para conhecer o presente Recurso levei em conta as orientacoes
gerais da época, na forma que me impde o art. 24 da LINDB.

Cito aqui recente julgado deste Tribunal, neste sentido: Deliberacdo ACO0O0-
1457/2023, proferido nos autos TC/5548/2013/001:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2012 — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — NAO ENVIO DO
INVENTARIO DE BENS MOVEIS — INCONSISTENCIA NA APURACAO DO
SALDO PATRIMONIAL — INFRINGENCIA AS REGRAS DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCALLRF - DIVERGENCIAS REFERENTES AOS
VALORES TRANSFERIDOS PELA UNIAO E PELO ESTADO PARA A SAUDE —
INFRINGENCIAS AO ARTIGO 43, | E Il, DA LElI FEDERAL N° 4320/64 —
DIVERGENCIA CONTIDA NO ANEXO 15— DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS — ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS
— IRREGULARIDADES SANADAS - PARECER PREVIO FAVORAVEL -
PROVIMENTO.

(Acérdao ACO0- 1457/2023, TC/5548/2013/001, Relator Cons. Osmar Domingues
Jerénimo)

Logo, reforgo a minha compreensao pelo seu conhecimento o que passo a fazer
a apreciagao de mérito, a seguir.
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Item A - Auséncia de transparéncia e publicidade — Neste ponto, por meio de
consulta ao link http:/sip.saogabriel.ms.gov.br:8086/Transparencia/ pude confirmar a
anotacao da Equipe Técnica “constatou-se as publicagcbes das receitas e despesas
pormenorizadas, PPA, LDO, LOA, RREO e RGF, bem como dos Balangos
Consolidados, ambos referentes ao exercicio de 2015 (Vide Apéndice “A”), motivo
pelo qual acompanho a Divisdo e entendo que o item encontra-se sanado.

Item B - Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituigoes
nao oficiais (Sicredi) - O recorrente enviou coépia do razdo contabil com a
nomenclatura “Extrato Bancario do Periodo de 01/01/2015 até 31/12/2015”, referente
a conta 25.032-5 do Banco Cooperativo Sicredi S.A., a fim de comprovar que “os
valores a debito referem-se somente as transferéncias de valores e/ ou pagamento
das tarifas do Banco, néo registrando-se quaisquer pagamentos a fornecedores ou a
servidores ...”.

No entanto a Equipe Técnica na analise ANA - DFCGG/CCM - 1695/2024 (peca
17, fls. 127), concluiu pela ndo procedéncia, tendo em vista a movimentagdo com
cheques em 07/12 e 22/12/2015, nos valores de R$ 55.000,00 e R$ 111.000,00
respectivamente.

E em analise ao razdo contabil retromencionado, constato, no que diz respeito
ao registro contabil de tais valores, o historico “Transferéncia de valores”, todavia néo
foi possivel identificar sua destinagao (peca 5, fls. 73 e 75). Dessa maneira, pondero
que a referida irregularidade néo induz a rejeicdo destas contas, contudo merece
recomendacgao para que se cumpra o disposto no art. 164, § 3° da Constituigao
Federal de 1988 e no art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

Item C - Nao cumprimento do limite constitucional minimo de 25% na
manutencgao e no desenvolvimento do ensino — Neste topico, a Divisdo apds novo
calculo (pega 17, fls. 133-135), apurou o percentual de 28,79%, bem fundamentado
no “Apéndice B. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE E FUNDEB (Exercicio de 2015)", cumprindo desta forma, o
percentual minimo de 25% exigido no art. 212, da Constituicdo Federal, de 1988,
motivo pelo qual corroboro do entendimento da Equipe Técnica, no sentido de que a
irregularidade esta sanada.

Iltem D — Auséncia de justificativas precedentes a abertura dos créditos
suplementares e especiais — Aqui, a Auditoria anotou em seu Parecer PAR - GACS
PSS - 15411/2018 (pega 60, fl. 1382, TC/8433/2016) que “N&do foram efetuadas as
justificativas exigidas pelo art. 43, caput da Lei 4.320/64”, ao mesmo tempo opinou
pela recomendacgao, considerando falha ndo fundamentadora para irregularidade das
contas do ano de 2015.

O recorrente defendeu que a auséncia citada “deve ser analisada sob
pressupostos e procedimentos” a fim demonstrar sua formalidade.

Compulsando o TC/8433/2016, pude confirmar a auséncia das justificativas
supramencionadas nos documentos ensejadores de abertura de créditos
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suplementares e especiais, do mesmo modo, a comprovagao das alteragdes
orcamentarias (pegas 37-38, fls. 604-854), certificadas pela 52 Inspetoria de Controle
Externo (5% ICE) e pela Auditoria (pecas 58 e 60, fls. 1354, 1371 e 1382).

Dessa maneira, entendo que o achado n&o tem o condao de induzir estas contas
a rejeicdo, entretanto merece ressalva para que resulte em recomendagéao a fim de
dar cumprimento ao art. 43 da Lei 4.320/64, realizando abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais mediante justificativa.

ltem E - Balango patrimonial diante da diferenga nos registros de restos a
pagar processados e demais obrigagdoes de curto prazo — Nesse topico, em
consulta a analise ANA - 5ICE - 5018/2017 (TC/8433/2016, peca 58, fls. 1368), vejo
que o achado decorre em razao do valor registrado no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial ndo coincidir com o valor apurado no Anexo 17- Demonstrativo da Divida
Flutuante, a partir dos valores relativos a Restos a Pagar (Processados e Nao
Processados), resultando na diferenca no valor de R$ 15.225,19.

O recorrente, em Nota Explicativa, justificou tal diferenga em decorréncia dos
valores incorporados da Camara Municipal, afirmando que o total do Anexo 14
(Balango Patrimonial) n&o corresponde com o Anexo 17 (Demonstrativo da Divida
Flutuante), ambos do Poder Legislativo Municipal.

E, em comprovacdo, apresentou de forma isolada, o Anexo 14 (Balango
Patrimonial) e o Anexo 17- Demonstragdo da Divida Flutuante da Camara Municipal
(peca 8 e 11, fl. 108 e 115), bem como o Anexo 15- Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais e o Anexo 17- Demonstracdo da Divida Flutuante, consolidado sem a
Camara (peca 9 e 12).

Examinando o processo de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara
Municipal do ano de 2015 (TC/4543/2016), pude ver na Resposta a Intimagao (peca
32, fls. 249-250), que de acordo com os esclarecimentos prestados, nao ha que falar
em despesa or¢gamentaria nos registros de valores derivados de apropriacbes de
despesa por competéncia, com atributo P, diferente dos valores anotados a titulo de
Restos a Pagar no Anexo 17- Demonstracédo da Divida Flutuante, originarios da
emissao de nota de empenho, caracterizador de autorizagdo orgamentaria.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 62 edicao,
comenta que os atributos da conta contabil sao caracteristicas proprias, utilizados
para distinguir a particularidade de cada conta, e orienta na pagina 490 que “O PCASP
e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se s&o contas de ativo ou
passivo financeiro ou permanente, respectivamente”.

Desse modo, posso concluir que, parte importante da falha em comento
(diferenca de R$ 15.225,19), justifica-se pelo langamento atinente a apropriagdo por
competéncia de férias a pagar, de atributo P, no valor de R$ 15.068,94, registrado no
Passivo Circulante, do Balango Patrimonial da Camara Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste, a titulo de Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar,
restando apenas uma diferenca de R$ 156,25.
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Contudo, em que pese a referida diferenca (R$ 156,25), ndo possuir relevancia
para comprometer os resultados apresentados, deve ser motivo de recomendagao no
sentido de que eventuais corregdes verificadas nas prestacbes de contas de
exercicios encerrados seja efetuada por meio da conta “ajuste de exercicios
anteriores”, do Patriménio Liquido, conforme estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP, e nas disposi¢coes do § 3° do art. 9° da Resolugéo
n. 88, de 2018.

E no que diz respeito a posicdo consolidada das Demonstracbes Contabeis, é
relevante mencionar que nao foram reapresentadas, novas pecas relativas ao Balango
Patrimonial, ao Anexo 15- Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e ao Anexo 17-
Demonstracdo da Divida Flutuante, tampouco a Nota Explicativa reapresentada
menciona substituicdo de tais pegas, ao contrario, no meu entender, procura apenas
justificar as falhas apontadas pela Equipe Técnica.

Ademais, resta comprovado que, neste caso, ndo ha que se falar em
comparabilidade entre o Passivo Circulante do Balango Patrimonial Consolidado e os
valores relativos a Restos a Pagar existentes no Anexo 17- Demonstracédo da Divida
Flutuante.

Iltem F - Notas Explicativas meramente conceituais — Aqui, a Divisdo pontuou
que as Notas Explicativas reapresentadas pelo recorrente atendem satisfatoriamente a
legislagdo contabil, no entanto ressalva a auséncia de comprovagido de sua
republicagdo. Corroboro do entendimento da Equipe Técnica, e ndo vejo nesta falha
razao para reprovagao dessas contas, entretanto merece recomendacao no sentido de
cumprir a publicidade, visto que as Notas Explicativas compdem o conjunto de
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Nesse cenario, estando o ano de 2015 dentre os primeiros na ado¢cao as novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), devem
ser consideradas as disposi¢des dos arts. 20 e 22 do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB), que
estabelecem:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgcdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)”
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Nesse sentido, € razoavel entender que as falhas subsistentes se mostram
passiveis de corregdes nos anos seguintes, sopesando as dificuldades vivenciadas
pelos entes subnacionais no atendimento ao processo de convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade.

Sem olvidar, ainda, que o recorrente obedeceu aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicagcbes de recursos
nas Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO

Ante o disposto, VOTO no sentido de conhecer e dar provimento ao Recurso
Ordinario interposto pelo Sr. Adao Unirio Rolim, Ex-Prefeito Municipal de Sao Gabriel
do Oeste, para o fim de reformar os termos dispositivos da Deliberacdo n° PAOO —
113/2018 (peca 64, fls. 1.429-1440), prolatado nos autos TC/8433/2016, no sentido
de:

| - emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA
DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO
GABRIEL DO OESTE/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, tendo em vista as
justificativas e apresentagado de documentos na instrugao recursal;

Il - recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de S&o Gabriel do
Oeste/MS, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracao Publica,
especialmente no sentido de que as falhas mencionadas nos itens B, D, E e F ndo voltem

a ocorrer no futuro.

[Il — determinar a intimagao do resultado do julgamento ao requerente, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento

Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX /MRMAM
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