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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2574/2019

PROCESSO TC/MS : TC/04594/2012/001

PROTOCOLO 11746267

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI

RECORRENTE : GEAN CARLOS VOLPATO

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE (OAB/MS 7.311)
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - IRREGULARIDADE - PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A
MAIOR — RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

As auditorias sdo realizadas com finalidade de, através de uma andalise in loco, deter-
minar se houve ou nao recebimento a maior e a quem foi eventualmente pago e lhe
exigir o ressarcimento, porém, nos autos proprios ndo se podera aplicar a multa em
decorréncia da irregularidade apontada no acérddo guerreado, sendo pertinente a jun-
tada de copia da decisdo aqueles, evitando a ocorréncia de bis in idem.

A auséncia de argumentos, fatos e provas suficientes para alterar as razées motivado-
ras do acordao guerreado, motiva a manutencao por seus préprios fundamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Gean Carlos Volpato, Ex-Presidente da
Camara Municipal de Navirai, ante a auséncia de fatos e provas capazes de
desconstituir o Acordao 486/2016, proferido pelo Tribunal Pleno desta Corte de
Contas, nos autos TC/04594/2012; pela juntada aos autos TC/MS n. 115226/2012,
de copia desta decisdo, dando conhecimento da aplicacdo de multa, evitando a
ocorréncia de bis in idem; pelo prosseguimento dos autos principais para o
cumprimento das obrigagdes atribuidas ao recorrente no Acérdao n. 486/2016.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Versam estes autos de Recurso Ordinario proposto por Gean Carlos
Volpato, Ex-Presidente da Camara Municipal de Navirai/MS, regularmente
representado por advogada —f. 07 -, diante do descontentamento com os termos do
Acérdao n. 486/2016, que declarou como irregulares a Prestagcao de Contas Anual
de Gestao, referente ao exercicio financeiro de 2011, e lhe aplicou multa de 50
(cinquenta) UFERMS.

Consultando os termos do acérddo recorrido, € possivel observar que a
irregularidade decorreu de pagamento a maior de subsidios aos Vereadores,
infringindo o art. 29, VI, “b”, da Constituicao Federal.

Em suas razdes, que vieram desacompanhadas de documentos, o recorrente
se limitou a afirmar que tramita nesta Corte de Contas outro processo -
TC/115226/2012 -, referente ao Relatorio de Auditoria n. 014/2012, abarcando o
periodo de janeiro a dezembro de 2011, no qual a mesma irregularidade foi
apontada.

Afirmou que por esse motivo, havera duplicidade de julgamentos e que
pretende afastar a irregularidade e a multa interposta nas Contas de Gestao, e que
em caso de penalizagdo, que a mesma seja praticada no processo que julga as
irregularidades apuradas pelo Relatério de Auditoria.

Colacionou em socorro de sua tese duas Sumulas desta Corte de Contas — ns.
39 e 87 -, e requereu ao final o provimento ao recurso com vistas a excluir a
irregularidade nas Contas de Gestao e que a multa seja afastada.

Da admissibilidade:

Recebido no efeito suspensivo pelo Presidente desta Corte de Contas nos
termos do despacho de f. 3, o recurso foi distribuido a este Conselheiro para relatar.

Do parecer do Ministério Publico de Contas:

De posse dos autos e ante a auséncia de documentos a exigir manifestacao
técnica, determinei a remessa ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 13710/2019, no qual transcreve os termos do Acoérdao recorrido;
apresente preliminar pelo conhecimento do recurso ante o preenchimento dos
requisitos correspondentes, e em analise do mérito, ressalta a auséncia de motivos
capazes de alterar o juizo de julgamento formado.

Pontua que o simples inconformismo com a decisdo nao é suficiente para que
a mesma seja reformada, mas que se exige do recorrente que faga um
enfrentamento contra o que fundamentou a decisdo, apresentando razdes
faticos/juridicas suficientes, o que n&o ocorreu.

Destacou ainda que a Constituicdo Federal, em seu art. 29, VI, “b”, afirma que

ACO00 - 2574/2019 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe a Constituicdo; a Lei
Organica Municipal e o limite maximo correspondente a 30% (trinta por cento) do
subsidio do Deputado Estadual para municipios de 10 a 50 mil habitantes, como no
caso a época dos fatos.

Observou ainda que o fato do acoérddo recorrido ndo determinar o
ressarcimento do dano ao erario, ndo se esta convalidando a irregularidade quanto
ao teto constitucional que deve ser respeitado pelos vereadores, nos termos do art.
29, VIl da CF.

Trouxe o entendimento de que os atos de gestdo sao julgados nos processos
de prestagdo de contas de gestdo, e que esta Corte pode se utilizar de ferramentas
de fiscalizag&o para aferir in loco o montante pago, que foi apontado como irregular
do ponto de vista da legalidade e legitimidade quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial.

Apresentou dados do processo que julga o relatério de auditoria e que o
mesmo apresenta valores passiveis de impugnagao, e que neste processo nao se
estara impugnando, mas apenas e tdo somente atestando que n&o houve
cumprimento das determinagdes Constitucionais e legais no momento da fixacao
dos subsidios, o que conduzira a irregularidade da prestagcéo de contas.

Concluiu seu parecer opinando pelo conhecimento e nado provimento ao
recurso, mantendo-se inalterada a decisao proferida.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

I.Das razdes a fundamentar a deciséo a ser proferida:

Como relatado estamos diante de Recurso Ordinario interposto pelo Ex-
Presidente da Camara Municipal de Navirai/lMS, Senhor Gean Carlos Volpato,
regularmente representado por advogada — f. 7, através do qual pretende afastar os
efeitos do Acoérdao n. 486/2016, que julgou as contas de gestdo do exercicio de
2011, e as considerou irregulares ante a fixagdo dos subsidios dos Vereadores nao
ter observado o disposto no art. 29, inciso VI, alinea "b”, da Constituicdo Federal e
aplicou multa.

Recepcionado no efeito suspensivo pelo Presidente desta Corte que
determinou a distribuicdo a este Conselheiro para relatar, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que em seu parecer na pega digital
n. 6, asseverou a auséncia de informagdes e/ou documentos que permitissem um
novo olhar aos termos do julgado guerreado.
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Afirmou que a alegacao de existéncia de outro processo em tramitagdo nesta
Corte de Contas, quando foi auditado o periodo de janeiro a dezembro de 2011 e se
observou irregularidades, dentre as quais o mesmo problema dos subsidios
apurados neste processo, e que essa situagédo poderia gerar dois julgamentos sobre
o mesmo fato, ndo se sustentava, porque nos presentes autos se julga a
irregularidade na gestdo, e no de auditoria, o cabimento ou nao de eventuais
impugnacdes de valores pagos a maior aos Vereadores.

Compulsando os autos, a conclusdo que se chega € a mesma do Parquet e
assim se afirma porque as alegagdes do recorrente, inclusive se apoiando em duas
Sumulas desta Corte — n. 39 e n. 87 -, em nosso entender nao aplicaveis a matéria,
nao foram suficientes para alterar as razées motivadoras do acérdao guerreado que,
como ja afirmado, decidiu pela irregularidade nas contas de gestdo de 2011,
aplicando multa, em razdo da fixacdo dos subsidios em valores
constitucionalmente incorretos porque superiores ao percentual estabelecido,
no parametro com os Deputados Estaduais, sem determinar ou especificar o valor
pago a maior e sequer quem seriam 0s responsaveis ao eventual ressarcimento ao
erario.

De outro vértice, € de se anotar que as auditorias sdo realizadas exatamente
como a finalidade de, através de uma analise in loco, determinar se houve ou ndo
recebimento _a maior e a quem foram eventualmente pagos e lhes exigir o
ressarcimento, e € o que se observa dos autos TC/MS n. 115226/2012, que no
Relatoério de Auditoria, no item 10, subitem 10.1, trata especificamente dos subsidios
dos Agentes Politicos, e que aguarda julgamento, sendo caso de se destacar que
naqueles autos, ndo se podera aplicar multa em decorréncia da irregularidade
apontada no acoérddo guerreado, qual seja, infringéncia ao art. 29, VI, “b”, da
Constituicao Federal, referente ao pagamento a maior de subsidios.

Nesse sentido, dever-se-a determinar a juntada de copia deste decisum, nos
autos TC/MS n. 115226/2012, evitando a ocorréncia de bis in idem.

Assim postas estas questdes, tenho que o acérddo guerreado devera ser
mantido por seus préprios fundamentos, sendo importante transcrever parte do Voto
condutor que deixou clara a questao:

Analisando os autos, acompanho o entendimento do corpo técnico da 42 ICE, da
Auditoria e da douta Procuradoria de Contas, uma vez que foi apurado ato de
gestdo ilegal na presente prestacdo de contas, devido ao pagamento de
despesas a maior a titulo de subsidios, ou seja, houve infringéncia constitucional
cometida pelo ordenador de despesas a época, 0 _que motiva o julgamento
destas contas como irregulares. Ja a impugnagado de valores devera ser
tratada no processo TC/MS- 115226/2012, relativo ao relatério de auditoria
realizada na Camara, para evitar a duplicidade de penalizacido dos

responsaveis. (grifei)
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DISPOSITIVO
Por todo o exposto, e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1) Pelo CONHECIMENTO ao presente Recurso Ordinario interposto por GEAN
CARLOS VOLPATO Ex-Presidente da Camara Municipal de Navirai/MS, porque
presentes os requisitos de admissibilidade — tempestividade; legitimidade; interesse
de agir, e espécie utilizada -, mas por seu NAO PROVIMENTO ante a auséncia de
fatos e provas capazes de desconstituir o Acérdao 486/2016, proferido pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, nos autos TC/04594/2012;

2) Pela JUNTADA aos autos TC/MS n. 115226/2012, copia desta deciséao,
dando conhecimento da aplicacdo de multa pela irregularidade referente a fixacéo a
maior de subsidios dos Senhores Vereadores, evitando a ocorréncia de bis in idem;

3) Pelo PROSSEGUIMENTO dos autos principais — TC/04594/2012 -, para o
cumprimento das obrigagcbes atribuidas ao recorrente no Acérdao n. 486/2016, nos
termos do Paragrafo unico do art. 164, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugao n. 98/2018;

4) Pela INTIMAGAO da recorrente quanto aos termos desta deciséo na forma
preconizada no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/ASP/SETAC/BFJV/dssm
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