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ACORDAO - ACO0O0 - 1653/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5151/2016

PROTOCOLO 1678777

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO

JURISDICIONADO : LiICIO DE TOLEDO MACIEL

INTERESSADOS : MARIO ALBERTO KRUGER
JOSE ODORICO DE OLIVEIRA ALMEIDA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — REABERTURA DE DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO JA
ENCERRADO - ERRO NA ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS — CONTAS
IRREGULARES - MULTA - AUSENCIA DA PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - FALTA DE
INFORMAGOES RELEVANTES - RECOMENDAGAO.

1. Os erros em langamentos contabeis, identificados em exercicios seguintes, devem
ser ajustados no exercicio em curso, em conta propria do Patriménio Liquido (BP),
como Ajustes de Exercicios Anteriores. A reabertura de demonstrativo contabil de
exercicio, em desacordo com o art. 42, inciso VIIl da LC n. 160/2012 e artigos 101 e
105 da lei n. 4.320/64, acarreta a irregularidade das contas publicas e sujeita o
responsavel a multa.

2. A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragbes
Contabeis, combinada com a falta de informagbes relevantes, deve ser objeto de
recomendacido ao atual responsavel que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas verificadas n&o se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 3 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2015, do Fundo
Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso, responsabilidade do Sr. Licio
de Toledo Maciel, ex-Secretario, como contas irregulares, pelo descumprimento
dos artigos 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964, tendo em vista, reabertura de
demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado, acarretando irregularidade na
escrituracdo das contas publicas; pela aplicagdo de multa ao Sr. Licio de Toledo
Maciel, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
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correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas anteriormente; pela determinagao a que os citados no item anterior, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagéo desta decisao, recolham
a multa em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de
2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e
pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Rio
Verde de Mato Grosso, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicacéo
das Notas Explicativas junto as Demonstra¢des Contabeis.

Campo Grande, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de
Mato Grosso, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Licio de
Toledo Maciel, Secretario a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas através do oficio de f. 06, dentro do prazo regimental, e protocolado em
30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n. 66394/2017 (f.
1097/1117) e entendeu que embora elaborada em consonancia com as normas
dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portarias STN
n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas, bem
como aplicagdes de recursos acima dos limites exigidos com as agdes e servigos da
saude, apresenta divergéncias em suas demonstragdes contabeis (f. 1116):

O Patriménio Liquido foi obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2014 - Patriménio Liquido de R$ 2.665.139,79 (f. 35 dos
autos TC-7637/2015), ao qual somado o Resultado deste Exercicio — Superavit
de R$ 1.474.000,64, consigna um Patriménio Liquido de R$ 4.139.140,43, NAO
coincidindo com o valor registrado no Balango Patrimonial/2015 — Quadro 5.4, de
R$ 3.444.140,43, diferenca de R$ 695.000,00, tendo em vista a alteragdo do
Resultado do Exercicio de R$ 1.474.000,64 para R$ 779.000,64, bem como a
exclusdo dos Demais Créditos e valores a Curto Prazo (R$ 695.000,00), deste
Anexo 14 (reenviado), sem alteragdes no Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 5924/2019 (f. 1118/1140), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes impropriedades (f.
1134/1135):

e Ha divergéncia entre o saldo patrimonial apurado e o registrado no Balango
Patrimonial, ou seja, as contas foram escrituradas de forma irregular, nao
obedecendo as boas praticas contabeis e ao MCASP, conforme item 2.3.5 “a”;
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e As BF, BP e DVAP sem a indicacdo dos valores do exercicio anterior,
contrariando a NBCASP 16.5 e o MCASP 2.3.5 “b”;

¢ As Notas Explicativas enviadas sdao meramente conceituais, conforme item
2.3.5 “c” deste parecer, ndo atendendo a legislacdo contabil (Afronta a
Resolu¢do CFC n° 1.133/2008 e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP 6?2 edigdo) - n&o fundamenta nossa opinido pela
irregularidade, sendo objeto de apontamento para fins de adequacao as normas.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagao de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 18093/2019 (f. 1141/1144),
no qual relatou analise da equipe técnica e da Auditoria e acompanhou, identificando
as seguintes irregularidades (f. 1142):

a) O resultado do exercicio registrado no Balango Patrimonial (fl. 884) de R$
779.000,64 esta divergente do valor do Superavit Patrimonial encontrado a partir
do Anexo 15 (fl. 866), no valor de R$ 1.474.000,64.

b) O Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais nao foram elaborados conforme estrutura determinada pelo MCASP
62 edicdo e NBCASP 16.5, item 7, posto que os mesmos nao foram
apresentados em duas colunas (exercicio atual e exercicio anterior).

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagdo do Secretario Licio de
Toledo Maciel, a época, e do Senhor José Odorico de Oliveira Almeida, Secretario,
para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento de
justificativas e documentos que entendesse necessario, em observancia ao principio
do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 41904/2019 (f. 1145/1146).

Em razdo do ndo comparecimento do Senhor Licio de Toledo Maciel, para
atendimento da intimacéao, foi declarado sua revelia, conforme f. 1165.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor o
processo retornou a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, que emitiu a Analise n.
5026/2021, f. 1168/1171, e observou alguns pontos merecem recomendacgoes:
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e De acordo com o MCASP o reconhecimento de ajustes ocorridos em anos
anteriores deve ser realizado a conta do Patriménio Liquido (conta Ajustes de
Exercicios Anteriores) e evidenciado em Notas Explicativas;

e As Notas Explicativas devem ser aperfeicoadas para que cumpram sua
finalidade estabelecida no MCASP e demais normas contabeis.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 6103/2022, f.
1173/1183, ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, por todo o exposto, no caso
em tela, ao analisar as documentagdes e justificativas encaminhadas, verificou-se
que nado foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as impropriedades
apontadas preteritamente.

O Parecer da Auditoria ressaltou a permanéncia da escrituracdo de modo
irregular, explicando que o gestor alterou o Balango Patrimonial, pratica irregular que
configura reabertura de demonstrativo contabil encerrado, conforme relatado na f.
1180:

Uma vez que a alteragdo de um demonstrativo contabil impacta todos os demais
editados a posteriori, além de comprometer a politica de consolidacao nacional
das contas publicas. E por isso, que, por ocasido de erros em lancamentos
contabeis identificados em exercicios seguintes, como é o caso em analise, a
contabilidade deve no exercicio em curso realizar os ajustes, em conta prépria
do patrimbnio liquido (BP) — Ajustes de Exercicios Anteriores. A reabertura de
demonstrativo contabil ja encerrado jamais devera ser uma opg¢ao, motivo pelo
qual se configura infragcdo nos termos do art. 42, inciso VIl da LOTCE/MS
(escrituracdo de modo irregular) c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas, aplicagcdo de multa ao responsavel e recomendacao,
devido a nao aplicagao de forma correta o MCASP.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
6941/2022 (f. 1184/1188), no qual relatou a analise da Divisédo e da d. Auditoria desta
Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e
multa ao responsavel, tendo em vista, a reabertura de demonstrativo contabil de
exercicio ja encerrado, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas
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publicas, a ndo adoc¢ao do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP e auséncia de publicacdo das Notas Explicativas com a falta de informacgdes
relevantes junto as demonstragdes contabeis.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Licio de Toledo Maciel,
Secretario.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaborac&o obrigatoria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstracbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data
das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve
o atual gestor cuidar para que as presta¢des de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatdrias das
prestagcdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser objeto de
recomendacao.
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2.2 — Reabertura de Demonstrativo Contabil - reabertura de demonstrativo
contabil de exercicio ja encerrado acarreta irregularidade na escrituragdo das contas
publicas, pratica que contraria o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
— MCASP, uma vez que a alteracdo de um demonstrativo contabil impacta todos os
demais editados a posteriori, além de comprometer a politica de consolidacao
nacional das contas publicas, como bem disse a Auditoria e o Ministério Publico.

Os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios seguintes,
como é o caso em analise, devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta
prépria do Patriménio Liquido (BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores.

Portanto, tal situacdo esta em desacordo com o art. 42, inciso VIIl da LC n.
160/2012 e artigos 101 e 105 da lei n. 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagdo de multa e recomendacgao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2015, do
Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso, responsabilidade do
Senhor Licio de Toledo Maciel, ex-Secretario, como CONTAS IRREGULARES, pelo
descumprimento dos artigos 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964, tendo em vista,
reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado, acarretando
irregularidade na escrituragdo das contas publicas;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Licio de Toledo Maciel, ex-
Secretario, CPF n. 252.980.891-00, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razao das
irregularidades supracitadas no item 2;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Rio Verde de Mato Grosso, que observe com maior rigor as normas que
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regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a auséncia
de publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestao, pela aplicagcéao
de multa ao responsavel e recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KCLP /LBS / VAB

1 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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