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ACORDAO - ACO00 - 1120/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14690/2022

PROTOCOLO : 2203496

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : MAYCOL HENRIQUE QUEIROZ ANDRADE
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — EXECUTIVO MUNICIPAL — ESCOPO
— FISCALIZACAO DOS CONTRATOS — ACHADOS — AUSENCIA DE LEGISLACAO
PROPRIA REGULAMENTANDO A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS — AUSENCIA
DE NORMATIVO ESPECIFICO SOBRE A DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAL DO
CONTRATO - AUSENCIA DE CIENCIA FORMAL AO SERVIDOR SOBRE SUA
DESIGNACAO PARA A FUNCAO — AUSENCIA DE RELATORIO DA FISCALIZACAO
DO OBJETO CONTRATADO POR PARTE DO FISCAL DE CONTRATO -
INEXISTENCIA DE PARECER CONCLUSIVO ACERCA DA AUSENCIA OU
PRESENCA DE INTERCORRENCIAS QUE MACULEM A CONTRATACAO E
INVIABILIZEM EVENTUAL PRORROGACAO CONTRATUAL — ACOLHIMENTO DAS
RECOMENDACOES TECNICAS — PERSISTENCIA DE FALHAS — NECESSIDADE
DE PLANO DE ACAO - DETERMINACAO — MONITORAMENTO.

1. Conforme previsdo nas Leis n°® 8.666/93 e n° 14.133/2021, o fiscal anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato.

2. Apesar de nao ser expressamente obrigatdrio, o parecer conclusivo € consequéncia
desses registros, sendo um relatdrio final com a sintese das anotagdes, bem como se
trata de boa pratica administrativa, servindo como justificativa, inclusive, acerca da
vantajosidade para a prorrogag¢ao ou nao de contratos de servicos continuados.

3. A verificacdo do acolhimento das recomendacdes técnicas quanto aos achados de
auditoria, na fiscalizacdo dos contratos do Municipio, e a identificacdo do
comprometimento pela municipalidade em regularizar as falhas fundamentam, como
medida suficiente ao caso, a determinagao ao prefeito do Municipio para que elabore
plano de acdo, contendo o cronograma de adog¢do das medidas necessarias a
implantacdo das agdes destacadas, no prazo estipulado, sob pena de imposi¢céo de
sancao, as quais serdo monitoradas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela determinagao
ao prefeito do Municipio de Paranaiba/MS, Sr. Maycol Henrique Queiroz Andrade,
para que elabore o Plano de Ag¢ao contendo o cronograma de adocédo das medidas
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necessarias a implantacéo das ag¢des abaixo destacadas, no prazo de 90 (hoventa)
dias, sob pena de imposi¢cao de sanc¢ao, nos termos dos arts. 194, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012; a) Elabore regulamento proéprio para a fungao
de fiscal do contrato, estabelecendo a funcédo de fiscal de contrato e quais s&o os
requisitos minimos para a sua nomeacéo; b) Demonstracdo de ciéncia direta ao
servidor da sua designacao e das tarefas que Ihes sao atribuidas, além de prever a
possibilidade e forma pela qual o fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de
suas fungdes; ¢) Forneca capacitacdo para os servidores atuarem como fiscal de
contratos e caso 0 municipio ndo tenha condi¢des financeiras para custear cursos de
capacitagao, orientar a participagcdo nos cursos oferecidos pelo proprio Tribunal de
Contas, que fornece diversos cursos gratuitos e a distancia; d) Mantenha nos autos
dos processos administrativos relatérios circunstanciados de acompanhamento da
execugao dos servigos ou dos bens entregues/relatério de fiscalizagdo ou documento
equivalente que demonstre o acompanhamento realizado pelo fiscal de contrato a
execugao contratual; e) No encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos
fiscais respectivos, relatério conclusivo acerca da presenga ou nao de intercorréncias
leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratagao;
e pela realizagao do monitoramento, para fiscalizacdo da efetividade das medidas
adotadas pelos responsaveis, conforme disciplina o art. 31 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012, e art. 188, inciso |, do RITCE/MS.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Versam os autos sobre a andlise das atividades desenvolvidas pela Divisdo de
Fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Paranaiba, sob a responsabilidade da Sr.
Maycol Henrigue Queiroz Andrade, Prefeito Municipal, cuja analise esta
consubstanciada no Relatorio de Auditoria RAUD — DFLCP - 118/2022 (pega 10).

O trabalho de auditoria de conformidade foi realizado teve como escopo a
fiscalizacdo dos contratos vigentes no municipio no ano de 2022, a fim de assegurar
que as condi¢cbes acertadas originalmente no edital e no contrato, sejam elas de
habilitacdo ou de qualificacéo, se mantenham ao longo de sua execucao.

No curso dos trabalhos, apés o apontamento das falhas nos atos praticados,
conforme Relatorio de Auditoria n® 118/2022 (pec¢a 10) e Parecer ministerial (peca 13),
o responsavel foi intimado e apresentou respostas.

Em analise final, a Divisdo especializada concluiu que algumas irregularidades
foram sanadas, mas ndo apresentaram o plano de acdo ou estudo acerca da
regulamentacdo da fiscalizagao contratual, conforme consta na Anédlise ANA - DFLCP
— 756/2024 (peca 21).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu novo Parecer, PAR — 32 PRC
— 1168/2024 (peca 22), opinando pela regularidade com ressalvas dos atos
analisados, com recomendacao e fixacdo de prazo para que as falhas que nao foram
sandas sejam supridas e a realizagdo de monitoramento para fiscalizagdo acerca da
efetividade das medidas ja adotadas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n.°
98/2018 (RITCE/MS), razdo pela qual passo ao exame do mérito, que recai sobre o
resultado da auditoria realizada.

No caso, foram analisados os documentos e as consideracfes feitas pelo
jurisdicionado nos autos, sendo que a Divisado Especializada considerou que dos cinco
achados do relatério inicial de Auditoria, trés justificativas foram suficientes para sanar
as irregularidades, desde que demonstrado e/ou encaminhado o plano de acéo e
estudo sobre a regulamentacéo da fiscalizagao contratual.

Foram considerados os seguintes achados:
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Achado 1 — auséncia de legislacdo propria regulamentando a fiscalizacado dos
contratos. O gestor justificou que acolhe a recomendacao da area técnica e do parquet
de Contas, inclusive que fara a regulamentacéo sob a égide da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

Achado 2 — auséncia de normativo especifico sobre a designagéo do gestor e
fiscal do contrato. O gestor justificou que cada secretaria designa fiscal para o contrato
pelo qual é responséavel, devido ao pequeno quadro de gestores que possui em seu
corpo técnico e pede que a recomendacdo seja aplicavel somente a Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos e que haja a concesséo de prazo habil para
que a Administracdo Publica Municipal possa promover a regulamentacdo dos
encargos gestor e fiscal de contratos a luz da Lei 14.133/2021.

Achado 3 - Auséncia de ciéncia formal ao servidor sobre sua designacao para
a funcao, oferecendo-lhe a possibilidade de se manifestar sobre o ato. O gestor acolhe
a recomendacao feita e requer prazo para adequacao e treinamento dos servidores a
serem designados como fiscais.

Assim, a Divisdo de Fiscalizacdo entendeu que as recomendacfes foram
acatadas pelo gestor, porém em todos os casos ha a auséncia do envio do plano de
acao.

Com relacdo aos achados 4 e 5, a area técnica recomendou a necessidade de
elaboracdo de relatério e/ou documento similar que registre a fiscalizacdo da
execucao dos contratos celebrados pelo municipio, 0os quais se referem a auséncia
de relatério da fiscalizacéo do objeto contratado por parte do fiscal de contrato (achado
4) e inexisténcia de parecer conclusivo acerca da auséncia ou presenca de
intercorréncias que maculem a contratacdo e inviabilizem eventual prorrogacéo
contratual (achado 5).

O gestor disse ndo haver previsdo expressa sobre a necessidade de elaborar
relatorio e parecer conclusivo acerca da fiscaliza¢éo contratual.

Entretanto, de acordo com a Divisdo Especializada, tanto a Lei 8.666/93 quanto
a nova lei de licitacdes, Lei 14.133/2021, mencionam que o fiscal anotard em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato.

Assim, o parecer conclusivo, € uma consequéncia desses registros, sendo um
relatorio final com a sintese das demais anota¢cdes e, de acordo com a Divisdo de
Fiscalizacdo do Tribunal:

...embora ndo seja expressamente obrigatorio, é tratado como boa prética na
medida em que serve a justificar a vantajosidade ou ndo da prorrogacao contratual
de servicos continuados, ja que atesta a satisfatoriedade da prestacao no contrato
a se encerrar. (fls. 227)
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Diante do exposto, com as informagbes e documentos apresentados pelo
jurisdicionado, resta demonstrado o empenho da municipalidade em satisfazer e
cumprir as determinagdes contidas no Relatério de Auditoria RAUD-DFLCP -
118/2022, apresentando suficiente no presente caso a determinacéo e recomendacao
a Prefeitura Municipal de Paranaiba para que regularize as falhas apontadas e nao
corrigidas e/ou justificadas quando das respostas a intimacéo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscaliza¢éo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela DETERMINAGAO ao prefeito do Municipio de Paranaiba/MS, Sr. Maycol
Henriqgue Queiroz Andrade, inscrito no CPF n°® 951.098.111-72, para que elabore o
Plano de Ac¢do contendo o cronograma de adog¢do das medidas necessarias a
implantacédo das acgdes abaixo destacadas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena
de imposigdo de sang¢do, nos termos dos arts. 194, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012;

a) Elabore regulamento préprio para a funcdo de fiscal do contrato,
estabelecendo a funcao de fiscal de contrato e quais sdo os requisitos minimos para
a sua nomeacgao;

b) Demonstracao de ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das tarefas
que lhes sao atribuidas, além de prever a possibilidade e forma pela qual o fiscal
poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungdes;

c) Fornega capacitagéo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e
caso 0 municipio nao tenha condigdes financeiras para custear cursos de capacitacao,
orientar a participagdo nos cursos oferecidos pelo préprio Tribunal de Contas, que
fornece diversos cursos gratuitos e a distancia;

d) Mantenha nos autos dos processos administrativos relatérios
circunstanciados de acompanhamento da execucdo dos servicos ou dos bens
entregues/relatorio de fiscalizagdo ou documento equivalente que demonstre o
acompanhamento realizado pelo fiscal de contrato a execucao contratual;

e) No encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos,
relatério conclusivo acerca da presenga ou nao de intercorréncias leves, moderadas
ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratacéo.

I — Pela REALIZAGAO DO MONITORAMENTO, para fiscalizagdo da
efetividade das medidas adotadas pelos responsaveis, conforme disciplina o art. 31
da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, e art. 188, inciso |, do RITCE/MS;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela determinacdo ao prefeito municipal e pela realizagdo de
monitoramento para fiscalizacdo da efetividade das medidas adotadas pelos
responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS /VAB
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