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DELIBERACAO ACO00 - 3168/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9632/2016

PROTOCOLO : 1678456

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : JOSE DOMINGUES RAMOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ERRO NA
ESCRITURAGCAO CONTABIL — IRREGULARIDADE — MULTA.

A prestacédo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatérios e erro na escrituragdo contabil,
ensejando aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacéo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio de 2015, com aplicagao
de multa ao Sr. José Domingues Ramos no valor de 30 (trinta) UFERMS, face as
irregularidades detectadas na escrituragcao contabil do FMS, concedendo prazo de
45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito Municipal a época.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo, em exame final
da matéria (DFCGG-29264/2018, f. 1027/1043), manifestou-se nos seguintes

termos:

“Face ao exposto, no Item IX — Do Relatério, Subitens 5, 6, 8, 9 e 13 € no Iltem X
— Do Relatério-Destaque, entendemos que a presente Prestacao de Contas
anual do Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, ndo oferece condi¢gdes favoraveis para obter
aprovagao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas

A Auditora emitiu o parecer PAR-GACS CLO - 9113/2019 (f. 1045/1068),
concluindo:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 42, caput incisos Il, IV e VIl e 59, Ill, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo, aplicando-se, ainda, as
sangbes cabiveis ao gestor do Fundo Municipal em epigrafe, face as
irregularidades detectadas na prestagao de contas.”

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou as f. 1069/1074:

“l — pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, relativas ao
exercicio de 2015, prestada pela senhora Divina Alves de Castro, Secretaria
Municipal de Saude a época, haja vista o ndao cumprimento dos Artigos 37, 42,
caput e incisos Il e VIII, e 59, I, da Lei Complementar n° 160; Il — pela aplicagcao
de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei
Complementar n° 160/2012, em razédo da infringéncia aos Artigos 42, caput e
incisos Il e VIII, do mesmo diploma legal,

lIl — pela recomendacéo legal ao atual gestor para que:

a) Adote providéncias de forma que as incorregcdes contabeis ndo mais se
repitam, cuidando para o aperfeicoamento da técnica de langamento de
informacoes;

b) Cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar as Notas Explicativas,
que sao parte integrante das DCASP, fazendo cumprir as Normas do CFC e
MCASP;

IV — pela adverténcia aos atuais gestores do 6rgdo no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as
irregularidades das contas subsequentes;
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V — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As pecgas que compdem a prestagao de contas ora examinada, foram enviadas
tempestivamente, dentro do prazo previsto na Instrucdo Normativa TC/MS n.
035/2011.

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo relativo ao exercicio de 2015 foi concedida através da Lei Municipal n.
1.040/2014, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 17.246.000,00 (dezessete
milhdes, duzentos e quarenta e seis mil reais) e fixada despesa em igual valor para
a operacionalizagao do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteragdo orgamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais, devidamente autorizadas, modificando a dotacao
inicialmente fixada, cujo saldo totalizou R$ 18.526.653,00 (dezoito milhdes,
quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e cinquenta e trés reais).

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/2000).

Na analise realizada pela Auditoria na prestacéo de contas de gestao, exercicio
2015 do FMS de Ribas do Rio Pardo, mesmo apds 0s responsaveis terem
apresentado suas justificativas em resposta a intimacéo desta Corte, permaneceram
as irregularidades abaixo discriminadas:

‘a) Essas contas anuais de gestdo ndo estéo instruidas com todos o0s
documentos regulares exigidos, conforme Anexo [, Capitulo I, Seg¢do I, Item 2,
Subitem 2.4, Letra B, conforme subitem 2.3.2., incorrendo em infragéo prevista no
art. 42, incisos Il e IV da LCE n. 160/2012;

b) Divergéncia entre o montante registrado nos Restos a Pagar N&o
Processados Inscritos (f. 24) de R$130.114,21 do “Balango Orgamentario” e o valor
de R$129.514,21 apresentado na “Relacdo de Restos a Pagar Inscritos N&o
Processados” (f. 81) e no “Anexo 17" (f. 58), conforme subitem 2.3.6, incorrendo em
infragcdo prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

¢) Inconsisténcia entre o “Balango Financeiro” na conta ‘restos a pagar
inscritos” no valor de R$686.815,85 e o “Anexo 17 — Demonstragdo da Divida
Flutuante” (f. 988) e a “Relacdo de Restos a Pagar Inscritos” (f. 60-81) que
registraram o montante de R$636.215,85, conforme subitem 2.3.6, incorrendo em
infragdo prevista no art. 42, inciso VIll da LCE n. 160/2012;
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d) Inconsisténcia na elaboragdo do Balango Financeiro em razdo do
Desequilibrio entre os totais das colunas de “Ingressos” e “Dispéndios’,
23.288.056,04 e 23.288.656,04, respectivamente, conforme subitem 2.3.6,
incorrendo em infragdo prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

e) N&Go consta nas Variagbes Patrimoniais Aumentativas (pe¢a n. 9) o
cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$8.041,32, inconsistente
com a orientagdo da IPC 01/2013, conforme subitem 2.3.6, incorrendo em infragdo
prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

f) No Balango Patrimonial (f. 29), o saldo patrimonial foi registrado em
desacordo com o que dispbe a IPC 04/2014, conforme subitem 2.3.6, incorrendo em
infragdo prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012;

g) A soma dos extratos e conciliagbes bancarias (f. 829/1025) no montante de
R$1.593.085,36, ndo confere com o saldo disponivel para o exercicio seguinte
registrado no Balango Financeiro (pega n. 7) e com a conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” do Balango Patrimonial (peg¢a n. 8) que registraram o0 montante de
R$1.593.170,36, conforme subitem 2.3.6, incorrendo em infragdo prevista no art. 42,
inciso VIl da LCE n. 160/2012;”

Como podemos verificar, além de nao serem encaminhados todos os
documentos de apresentagdo obrigatoria, elencados no Subitem 2.1.1, Item 2.1,
Anexo lll da Instrucdo Normativa n. 35/11 (vigente a época), impossibilitando a
analise das contas em sua integralidade; restou comprovada a escrituragdo contabil
do FMS de Ribas do Rio Pardo de forma irregular.

Assim, diante das irregularidades pontuadas, a prestacdo de contas encontra-
se sem possibilidade de aprovacgao, nos termos da Sumula n. 10 do Tribunal de
Contas, verbis:

“Sumula TC/MS n 10

Constituem motivos suficientes para a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas, a sua desconformidade com os principios contabeis e
orcamentarios aplicaveis a Administracdo Publica e a inexatiddo de dados
numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infragées graves a
Lei e a Constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de dinheiro
ou bens publicos.”

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao, nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio de 2015, como CONTAS
IRREGULARES, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso Il do art. 59, ambos da

LC n. 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno;
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Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Domingues Ramos, Prefeito
Municipal de Ribas do Rio Pardo a época, no valor de 30 (trinta) UFERMS, face as
irregularidades detectadas na escrituragao contabil do FMS, constantes no corpo do
voto, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 181,
inciso | do Regimento Interno;

Il — pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno; e

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. RC
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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