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ACORDAO - ACO00 - 1350/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07154/2017

PROTOCOLO : 1806671

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CHAPADAO
DO SUL

JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS PARA INSTRUIR O PROCESSO - ESCRITURAGAO DAS CONTAS
PUBLICAS DE MODO IRREGULAR - DESPESA AUTORIZADA NAO CORRESPONDE
COM OS CREDITOS ADICIONAIS COMPROVADOS NOS AUTOS - BALANGCO
PATRIMONIAL ANEXO 14 ELABORADO COM INCONSISTENCIAS NO REGISTRO DO
PATRIMONIO LiQUIDO - AUSENCIA DO CADASTRO DOS RESPONSAVEIS -
CONTROLADOR INTERNO E CONTADOR - AUSENCIA DE ATO LEGAL
AUTORIZATIVO DE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E
PROCESSADOS — AUSENCIA DO ATO LEGAL DE NOMEAGAO DE MEMBRO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — MONTANTES REGISTRADOS
NO DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS EM VARIAGCOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS E VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS,
DIVERGENTES DOS VALORES APRESENTADOS NO BALANCETE DE VERIFICACAO
DO RAZAO ANALITICO — AUSENCIA DE RESPOSTA A INTIMAGAO — CONTAS
IRREGULARES - MULTAS —- RECOMENDAGAO.

As violagbes a prescricdo constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas contas
de gestao apresentadas, tais como a auséncia de remessa de documentos obrigatorios
para instruir o processo e a escrituragao ou registro de forma ou modo irregular, ensejam a
declaracdo das contas de gestdo como contas irregulares e a aplicagcdo de multa ao
responsavel, sangao que também imposta em razéo da infragdo decorrente da omissao
em responder, sem justificativa, a Termo de Intimagado desta Corte, além do cabimento da
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e

nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Chapadao do Sul/MS,
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relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhaes (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), como
contas irregulares, pelas razbes expostas no relatorio-voto; pela aplicagao de
multa no valor de: a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr. Luiz Felipe Barreto
de Magalhaes, pela auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir
0 processo e pela escrituragao das contas publicas de modo irregular; b) 15 (quinze)
UFERMS, ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, por ndo ter respondido, sem
causa justificada, ao Termo de Intimacao (INT - G.JD - 10087/2020, fl. 444)
formalizado pelo Gabinete; pela recomendagao para que os gestores atuais, nos
préoximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os
documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente, e ainda, para
que observem com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis
nao serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo; e pela concessao
do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa
ao FUNTC.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Chapadéao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - a época), conforme verificado no Termo de Pronunciamento do
Gestor (fl. 15).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 5160/2019, fls. 408/416),
manifestou-se da seguinte forma:

“Face ao exposto no Item VIl — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Chapadao do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2016, nao oferece
condigées favoraveis para obter aprovagao, ressalvando-se quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 17188/2019 (fls. 418/431),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposigdes dos artigos 42, 1I, VI, e 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012; 3.2. Pela
aplicacao das multas previstas nos artigos 45, |, § 3° e 46, ambos da LCE n°
160/2012, devido as demais irregularidades apuradas e apresentadas no item 2
desse parecer.” (grifo conforme o original)

Instado a se manifestar o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (PAR - 42 PRC - 6166/2021, fls. 446/449):

“l — como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominacbes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo

periodo; Il — Pela aplicacdo de multa regimental devido a auséncia de
documentos obrigatérios de remessa, pela remessa intempestiva e pela
escrituracao contabil irregular; Il — Comunique o resultado deste julgamento aos

interessados nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.” (grifo
conforme o original)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razbes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagdo de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes
(gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 02.05.2017 (data de autuagdo no
protocolo), portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 (Anexo llI, Item 2.1.1,
letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio
financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 01).

Contudo, para fins de esclarecimento, excepcionalmente®, o prazo legal para
envio de remessa do exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017, ou seja, ndo
ocorreu a intempestividade mencionada, pois 0 prazo regimental deu-se em dia n&o
util (domingo), ja o dia 01.05.2017 é feriado nacional (Dia do Trabalhador) e o
jurisdicionado apresentou a prestagcdo de contas no primeiro dia util sequinte

(02.05.2017).

Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas
com os documentos exigidos no Anexo lll, ltem 2.1, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolugado - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio de 2016 foi concedida através da Lei
Municipal n° 1068/2015, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 1.982.500,00
(Um milh&o, novecentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais) e fixada despesa em
igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram a
reducdo no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 263.962,35. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.982.500,00, foi
alterado para R$ 1.718.537,65, sendo incompativel com a importancia registrada
tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 36),
como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 268/270), bem como diverge
também do montante de R$ 1.754.714,65 evidenciado no “Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais” (fls. 37/42).

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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A execugao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada (fl. 35), o qual evidencia receita orcada de R$
1.152.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 693.061,85.

Do mesmo modo, restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e a realizacdo da despesa orgamentaria por
classificagao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 36), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 1.787.680,65 e empenhada na ordem de R$
1.268.560,56.

Entretanto, em analise pormenorizada dos autos, corroboro com o
apontamento feito pela d.Auditoria, no que diz respeito a Despesa Autorizada de R$
1.787,680,65, embora tenha sido demonstrada por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, nao corresponde com os créditos adicionais
comprovados nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.3.4 (Parecer
da d.Auditoria).

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 268/270), do
Balancgo Financeiro (Anexo 13, fls. 271/213), do Balanco Patrimonial (Anexo 14, fls.
274/275), a Demonstracado das Variagées Patrimoniais (Anexo 15, fls. 276/277) e a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 279/280), foram elaboradas
conforme explicitada nos artigos 102, 104 e 105, todos da Lei n® 4.320/1964 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela
Portaria STN n°® 700/2014. Entretanto, constatou-se que no Balanco Patrimonial
(Anexo 14, fls. 274/275), foi elaborado com inconsisténcias no Registro do
Patriménio Liquido, portanto, em desacordo ao MCASP - 62 edicéo.

Apds o exame da documentacio acostada nos autos, a Divisao de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos em sua analise (ANA - DFCGG
- 5160/2019, fls. 408/416) que as Contas Anuais de Gestdo em epigrafe, ndao reune
condicoes técnicas para serem consideradas regulares, conforme o Topico VIII
(DA CONCLUSAO) da sua andlise, opinando desta feita pela irreqularidade das
contas.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 17188/2019, fls. 418/431)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontuou
ainda, irregularidades na prestagao de contas como se segue:

v Auséncia do Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e
contador); No caso, verificou-se a pega n° 2 que nao foi entregue a esta Corte de
Contas o cadastro do Controlador Interno.

v Auséncia de ato legal autorizativo do cancelamento de Restos a Pagar de R$
9.212,77, sendo R$ 2.966,12 ndo processados e R$ 6.246,65 processados
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(subitem 24, da letra “B”, do item 2.1.1 do Anexo lll da Resolu¢do TC/MS n°
54/2016 e art. 63 da Lei n°® 4.320/1964);

v Auséncia do ato legal que nomeou a Sr.? Sandra Cristina Mioto de Gouvéa,
conforme Parecer n° 001/2017 (fl. 398), do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Chapadao do Sul, tendo em vista que os decretos n° 2.667/2016 e
2.734/2016, anexados aos autos, ndo contemplam essa representante; e

v' Os montantes registrados no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (fls.
276-277), em Variagbes Patrimoniais Aumentativas de R$ 1.655.008,92 e
Variagdes Patrimoniais Diminutivas de R$ 1.343.901,64, divergem dos valores
apresentados no Balancete de Verificagdo do Raz&o Analitico (fls. 402-407).

Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou também, pela irregularidade
na prestagao de contas em analise.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo do responsavel
(DESPACHO DSP - 42 PRC - 12379/2020, fls. 432/434) de modo a esclarecer sobre
as_impropriedades documentais/contabeis apontadas pelas equipes técnicas desta
Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 12605/2020, fl. 435) a intimagdo do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhées, a
remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as
possiveis irregularidades apontadas na analise da DFCGG e no parecer da
d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 436, fl. 440 e fl. 444), o Sr.
Luiz Felipe Barreto de Magalhdes deixou de comparecer ao processo, tendo sido
decretada sua revelia, conforme certiddo expedida pelo meu Gabinete, por meio do
Despacho constante nos autos (DSP - G.JD - 5669/2021 (fl. 445).

Em reexame final da matéria, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 42 PRC - 6166/2021, fls. 446/449), apds analise das pecas que compdem 0s
autos, corroborou com as irreqularidades constatadas pela equipe técnica da
Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e pela d.Auditoria, as quais
configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos _principios que regem a administracdo publica, opinando também, pela
irregularidade na prestagao de contas em analise.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos 37, 42, caput, incisos Il, IV e VIII e 59, Ill, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:
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“‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescrigcdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagao de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a aprovacido das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragado publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigcdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades/impropriedades que permaneceram sem justificativa ou
esclarecimentos configuram descumprimento e infringéncia a leqgislacdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a
desidia do gestor e sujeitando o jurisdicionado a sancdo prevista no art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, estd sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele sO pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:
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“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que
0 administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado,
consagrado apls séculos de evolucao politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préprias
leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentacdo obrigatéria elencados, bem
como outras impropriedades contabeis levantadas nas analise e parecer
mencionados, posto isto, entendo que a prestacdo de contas se encontra sem
possibilidade de aprovagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Chapadado do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo
21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a@”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razées expostas
no relatorio-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes
(Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), pela auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, com base nas disposi¢cdes do art. 42, caput, Il,
IV, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art.
181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;
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b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito
Municipal - a época) por ndo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacdo (INT - G.JD - 10087/2020, fl. 444) formalizado pelo meu Gabinete,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores atuais, nos proximos
exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, e ainda, para que observem
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel e recomendacao aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 25 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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