[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 244/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3736/2022/001

PROTOCOLO 1 2234691

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE INOCENCIA
RECORRENTE : ANA LUCIA GUEDES DA SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTROLE PREVIO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — REMESSA APOS A REALIZACAO
DO CERTAME - IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DE CONTROLE PREVIO -
CONDUTA OMISSIVA — INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES PRODUZIDAS -
PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE - INAPLICABILIDADE — CONHECIMENTO -
DESPROVIMENTO.

1. A remessa da documentacado pertinente ao edital licitatorio apds quase dois meses
da data prevista para realizacdo do certame, que frustra injustificadamente o controle
prévio instituido no art. 150 e seguintes da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, caracteriza
conduta omissiva que se amolda as infracdes dispostas no art. 42, Il e lll, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, fundamentando a multa pelo atraso, a qual se
encontra dentro dos parametros legais fixados no art. 46 da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012.

2. Desprovimento do recurso ordinario, mantendo-se inalterados os termos dispositivos
da deciséo recorrida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de conhecer do Recurso Ordinario interposto por Ana Lucia Guedes da Silva, ex-
Secretaria Municipal de Saude de Inocéncia, e, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se irretocavel os termos dispositivos da Decisao Singular DSG — G.WNB
7118/2022.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Ana Lucia
Guedes da Silva, ex-Secretaria Municipal de Saude de Inocéncia, contra os efeitos
dos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG — G.WNB 7118/2022, proferida no
processo TC/3736/2022 (pg. 27, fls. 114-117), nos seguintes moldes:

Diante do acima exposto, em consonancia com a opiniao do Ministério Publico de
Contas, DECIDO:

| — PELA APLICACAO DE MULTA no montante de 53 (cinquenta e trés)
UFERMS a responsavel, Sr. Ana Lucia Guedes da Silva, CPF n® XXX.014.461-
XX, em razao do atraso de 53 dias na remessa de documentos obrigatérios a esta
Corte de Contas;

Il - PELA RECOMENDACAO ao jurisdicionado para que exija de sua equipe a
devida observancia dos prazos dados pelos manuais de pecas obrigatorias.

Em suas razfes recursais, que nao vieram acompanhadas de documentos, a
recorrente demonstra o inconformismo com os termos da Decisdo acima, pleiteando,
em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular processamento ao
recurso e, no merito, seja dado provimento, para o fim de excluir ou reduzir a pena de
multa que lhe foi imposta, pois alega que o atraso na remessa dos documentos
decorreu da reduzida equipe existente na prefeitura para tramitacdo de um grande
namero de processos, porém sem que houvesse ma-fé. Ademais, defendeu que o
Prefeito Municipal tomou as medidas saneadoras para que tais atrasos nao ocorram
mais, bem como que h& a necessidade dessa Corte observar o principio da
reciprocidade, ante o fato de que reiteradamente os processos enviados para controle
prévio ndo sao apreciados tempestivamente pelas Divisbes de Fiscalizacdo, o que
motiva a perda do objeto em tais processos (p¢. 1, fls. 2-9).

O Conselheiro-Presidente dessa Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 161 e seguintes do Regimento Interno (Resolucao
Normativa TC/MS 98/2018), recebendo-o em seu efeito suspensivo e determinando a
sua distribuicdo para minha Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES -
6145/2023 (pg. 3, fl. 11).
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Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas posicionou-se pelo
conhecimento e pelo ndo provimento do recurso, por considerar que os argumentos
apresentados nao foram capazes de modificar o julgamento formado no presente feito
(pc. 6, fls. 14-17).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade —
tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse recursal (arts. 67, |, “a’, e
69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da
Resolucdo Normativa n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Compulsando as razdes recursais € o posicionamento do representante do
Ministério Publico de Contas, verifico que a pretensao reformista, neste caso em
especifico, ndo comporta provimento.

O controle prévio € um mecanismo de controle externo instituido no art. 150 e
seguintes da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo como finalidade o exame célere e
preventivo de editais licitatorios que, eventualmente, possam estar eivados de vicios
e irregularidades capazes de macular todo o procedimento e a contratacédo
administrativa. Assim, o citado instituto busca a correcdo tempestiva de falhas,
permitindo-se o aproveitamento dos atos administrativos praticados, ou, em casos
extremos, a suspensao e a interrupgao de procedimentos licitatorios que estdo em
desacordo com as normas regulamentares que Ihes sao aplicaveis, evitando-se que
produzam efeitos mais concretos perante terceiros e a sociedade.

No caso em questdo, a recorrente somente remeteu os documentos da
prestacdo de contas em 25/3/2022 (fl. 1), ou seja, apds quase dois meses da data
prevista para realizagdo do certame (4/2/2022). Desse modo, restou claro que a
documentagao pertinente ao edital licitatério nao foi remetida a tempo habil para o
exercicio do controle prévio pelos auditores da saude, em razdo do descumprimento
do prazo previsto no Anexo VI, 1.1, A, da Resolugao TC/MS 88/2018 (DSP — DFS
11315/2022 — pg. 14, fl. 98, do TC/3736/2022).

Assim é que a gestora frustrou injustificadamente o controle prévio acima
referenciado, cuja conduta omissiva amolda-se as infragdes dispostas no art. 42, Il e
lll, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012:
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

Il - a obstrucdo ou o impedimento do exercicio das fungdes tipicas das
autoridades competentes do Tribunal;

Por fim, em que pese o esforgco argumentativo da recorrente em relagcéo a
necessidade dessa Corte de Contas observar o principio da reciprocidade, destaco
que tal principio € aplicado no ambito Direito Internacional, na medida em que visa o
equilibrio das relagdes juridicas e politicas entre povos e nagdes distintas, através da
busca de paridade de tratamentos entre as partes envolvidas, quando ausente
regulamentagdo comum, sobreposigdo ou hierarquia entre elas?.

Portanto, o citado principio esta em dissonancia com o presente caso, motivo
pelo qual entendo como correta a aplicacdo da multa contestada, a qual encontra-se
dentro dos parametros legais fixados no art. 46, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto
por Ana Lucia Guedes da Silva, ex-Secretaria Municipal de Saude de Inocéncia, e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se irretocavel os termos
dispositivos da Decisao Singular DSG — G.WNB 7118/2022.

1 %(...) na seara do direito internacional publico, vige o chamado principio da reciprocidade, garantidor de que o
mesmo tratamento dado por um Estado a determinada questdo também sera concretizado por outro Pais afetado
pela decisdo do primeiro. Significa dizer que a relagdo internacional entre paises ndo pode se realizar de forma
desigual, principalmente em se tratando de principios norteadores da dignidade da pessoa humana e de protecao
dos direitos humanos. Dessa forma, ndo se pode admitir a omisséo da Unido Federal no trato do problema gerado
na entrada e saida de brasileiros nos Estados Unidos da América. A Constituicdo Federal, por seus artigos 1°,
I11;39, 1V; e 4°, II, imp&e-lhe o dever de agir no caso no sentido de excluir os brasileiros do tratamento indigno a
pessoa humana e violador dos tratados/conveng@es internacionais protetores dos direitos humanos. De outro giro,
enquanto perdurarem 0s atos norte-americanos discriminatérios quanto aos brasileiros, pelo principio da
reciprocidade, esta autorizada a Republica Federativa do Brasil a impor aos cidaddos dos Estados Unidos as
mesmas exigéncias que estdo sendo materializadas aos nacionais aqui nascidos. N&do ha qualquer impedimento
legal. Ao contrario a Magna Carta ndo compactua com a omissdo das autoridades brasileiras nesse sentido,
porquanto Ihes confere o dever de agir nos exatos limites ditados pelo principio da reciprocidade.” (A¢ao Cautelar
Inominada 2004.36.00.000011-0 — Tribunal Federal da 12 Regido — 12 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Mato Grosso,
publicagédo em 07/01/2004).”
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e nao provimento do recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ARP
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