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PARECER PREVIO - PAQO - 212/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4322/2023

PROTOCOLO : 2238843

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : VALDOMIRO BRISCHILIARI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. GESTAO ORCAMENTARIA REGULAR. REGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES
E DEMONSTRACOES. SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR COM A
CONSIDERACAO DA RESSALVA. GESTAO FISCAL E APLICACOES DE
RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES  CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES E PERCENTUAIS MINIMOS. ATENDIMENTO A
LEGISLACAO. REGIME DE COMPETENCIA E FONTES DE RECURSOS.
NECESSIDADE DE INSCRICAO DAS DESPESAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS A FIM DE GARANTIR O EQUILIBRIO DAS CONTAS. ART. 1°, § 1°,
DA LRF. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL NO
PORTAL DE TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIA NO SALDO DO PATRIMONIO
LIQUIDO. DIVERGENCIA NO QUADRO DE SUPERAVIT OU DEFICIT FINANCEIRO.
FALHA NO PREENCHIMENTO DO DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA.
FALHAS NAO ENSEJADORAS DA REPROVACAO DAS CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA. RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, nos termos do art. 24, 8§ 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, I, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118,
caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, quando os atos praticados pelo gestor no
curso do exercicio financeiro constituirem infragdes consideradas leves, ndo prejudiciais
a regularidade das contas prestadas e a atuacdo do controle necessario, assim como
nos casos em que delas nao provierem danos para a administragdo publica, cabendo
recomendacdo para que nos eventos futuros ndo sejam repetidas infracdes
assemelhadas

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de setembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em emitir
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendagao
inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2022, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do Senhor Valdomiro
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Brischiliari, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢cbes do art. 24, § 1°, da
Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, I, ll e
Ill, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pela Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e em recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, I, e 3°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Mundo
Novo, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracéo Publica,
especialmente no sentido de que as falhas descritas nas razdes prévias deste voto,
nao voltem a ocorrer no futuro.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacdo a prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Mundo
Novo, exercicio financeiro de 2022, encaminhada tempestivamente a este Tribunal.
Encontram-se apensados nestes autos os Processos TC/4711/2022 (Relatério
Resumido de Execucdo Orgcamentaria-RREO de 2022), TC/11137/2022 (Relatério de
Gestéo Fiscal-RGF de 2022).

Os analistas da equipe técnica denominada Forca-Tarefa-Contas Anuais-FTCA,
em exame preliminar da matéria, formularam a Analise ANA - FTCA - 5353/2023 (peca
72, fls. 1266-1299), por meio da qual concluiram que ““restaram evidenciados o0s
achados listados” de acordo com demonstrativo do item 7 da referenciada analise.

O representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 11290/2023 (pega 74, fls. 1301-1307), manifestando-se pela “desaprovagéao
das contas” prestadas.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete, oportunidade
em que foi emitido o despacho DSP - G.FEK - 25666/2023 (pecga 75, fl. 1308-1309),
determinando a intimagao do Jurisdicionado para se manifestar sobre os achados
mencionados na analise técnica e no Parecer Ministerial.

Efetivado o Termo de Intimagdo INT - G.FEK - 9321/2023, o Sr. Valdomiro
Brischiliari (Prefeito), solicitou e obteve prorrogagcéo de prazo, encaminhando apos
documentos e justificativas (pecas 76, 80-82 e 84-86, fls. 1310, 1314-1317 e 1319-
1387).

Dando prosseguimento a tramitagdo, o processo foi submetido ao reexame da
Divisao de Fiscalizagcao de Contas de Governo e de Gestao/Coordenaria de Contas
dos Municipios-DFCGG/CCM, que concluiu “a presente prestagdo de contas nao esta
em conformidade com os critérios aplicados”, observando as irregularidades,
impropriedades e distorgdes descritas no quadro 2 do item 4 da analise ANA -
DFCGG/CCM - 1017/2024 (peca 88, fls. 1389-1395).

Por fim, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 7688/2024
(peca 91, fls. 1398-1399), opinando pela emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS em apreco.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciacao desta prestacio de
contas, nos termos do art. 4°, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva dos documentos
exigidos pelas disposi¢des da Resolugdo TCE-MS n. 88, de 2018.

Quanto ao mérito, apés o reexame da matéria, a Divisdo concluiu que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicados,
observando as irregularidades, impropriedades e distor¢cdes descritas no quadro 2, do
item 4 da Anélise ANA - DFCGG/CCM - 1017/2024 (peca 88, fls. 1389-1395).

O representante do Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo destas contas apontando em seu Parecer a
permanéncia dos achados da Equipe Técnica (peca 91, fls. 1398-1399), que passo a
discorrer abaixo:

Com relacdo ao Item 4.2.4 - Equilibrio das Contas Publicas, a Equipe Técnica,
fundamentada nos art. 1°, 8 1°, c/c art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, apontou, de acordo com o demonstrativo da anélise ANA - FTCA - 5353/2023
(peca 72, fl. 1278), o desequilibrio nas contas tendo em vista a inscricdo em restos a
pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa, no valor de R$
14.490.865,68.

Contudo, compulsando as prestacdes de contas de governo e de gestao do ano
de 20231, utilizando o critério empregado pela equipe técnica no referido
demonstrativo, calculo a diminuigéo relevante da inscricdo em restos a pagar nao
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, no valor de R$ 1.835.308,62.

Continuando, em andlise as fontes de recursos garantidoras das despesas
existentes em restos a pagar?, vejo, por exemplo, nos empenhos nimeros 1382 e
1914, de 2022, a indicacao da fonte de recursos “Outras Transferéncias de Convénios

1 Fonte 1: Contas de Governo (TC/2771/2024): Anexo 14 — Balango Patrimonial — Consolidado (fls. 334-336),
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado — Consolidado (fl. 353);
Fonte 2: Camara Municipal (TC/2720/2024): Anexo 14 — Balango Patrimonial, (fls. 56-58), Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 63) e
Fonte 3: RPPS (TC/2799/2024): Anexo 14 — Balango Patrimonial, (fls. 547-548, Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante (fl. 551).
2 Fonte 1: Relacdo dos Restos a Pagar Inscritos no Exercicio de 2022 (TC/4322/2023, peca 34)

Fonte 2: Relagdo dos Restos a Pagar Pagos no Exercicio do ano de 2023 (TC/2771/2024, peca 31)
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ou Contratos de Repasse do Estado (ndo relacionados a educacéo/saude/assisténcia
social)”, apresentando, ao final de 2023, o saldo a pagar no montante de R$
2.639.220,29. Como se Vé, a fonte retromencionada nédo depende da arrecadacao
propria do Municipio, mas sim de repasse financeiro de outro ente federativo.

Ademais, em consulta ao TC/3244/2024, referente ao Relatério Resumido de
Execucédo Orcamentaria (RREO) do municipio de Mundo Novo-MS, vejo na anélise
pertinente ao 2° bimestre do ano de 2024 (AN - DFCGG/CCM 430/2024, peca 26), as
situacdes de tendéncias de cumprimento do § 1° do art. 1° da LRF (equilibrio das
contas publicas) e do art. 13° da LRF (metas de arrecadacao).

Portanto, considerando o exposto, entendo que a falha ndo enseja a rejeicéo
destas contas, mas se mostra passivel de ressalva e recomendacéao para que o gestor
e sua equipe analisem, de acordo com o regime de competéncia e as fontes de
recursos, as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar nao
processados, de forma a ndo comprometer a execuc¢do financeira do exercicio
seguinte, garantindo o equilibrio das contas exigido art. 1°, § 1°, da LRF.

Concernente ao Item 4.2.5 - Transparéncia Fiscal, a Equipe Técnica apontou
a auséncia de publicidade da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2022, no
Portal da Transparéncia de Mundo Novo-MS.

No entanto, em consulta ao site® do Municipio de Mundo Novo-MS, pude
constatar, no icone “LEGISLACAQ”, a disponibilizagéo da Lei n. 1.259/2021, referente
a LOA 2022, motivo pelo qual entendo que a falha se mostra passivel de ressalva e
recomendacado no sentido de padronizar os locais das informacfes exigidas no art.
48, da Lei Complementar n. 101, de 2000.

No que diz respeito ao Item 5.3.3 - Inconsisténcia no saldo do Patrimdnio
Liquido, a Equipe Técnica, ao considerar o valor do patriménio liquido do exercicio
anterior (2021), apurou diferenca em relagdo ao resultado do patriménio liquido do
exercicio (2022).

Confirmo a distor¢cdo tanto no Balanco Patrimonial publicado (peca 7, fls. 46),
como no arquivo XML (peca 21), decorrente da divergéncia entre o saldo de superavit
do exercicio 2021 (R$ 42.640.613,30) e a linha “superavits ou déficits de exercicios
anteriores” (R$ 42.655.509,07) do exercicio 2022.

Todavia, no meu entender, tal distorcdo ndo deve ser razéo para a rejeicao
dessas contas, ja que pode ser corrigida por meio da conta “ajuste de exercicios
anteriores”, conta contabil do Patriménio Liquido, que registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanca de critério contdbil ou da retificacdo de erro imputavel a

3 https://www.mundonovo.ms.gov.br/ em 22.07.2024 as 09h52min
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determinado exercicio anterior, e que possam ser atribuidos a fatos subsequentes,
conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, e nas disposi¢cdes do 8§ 3° do art. 9° da Resolucéo n. 88, de 2018.

O Item 5.3.5.1 trata da Divergéncia no quadro de superavit ou déficit
financeiro. Aqui, vejo que a anotacdo decorre da analise do Balango Patrimonial, visto
que o resultado final da apuracdo do quadro do superavit/déficit financeiro (R$
37.692.590,21) ndo guarda consonancia com a diferenca entre o ativo e 0 passivo
financeiro (R$ 37.103.230,95).

Entretanto, a divergéncia mostra repercussao pontual e nao generalizada,
considerando a consonancia conferida entre os registros contabeis da Divida
Flutuante, dos Restos a Pagar e de Caixa e Equivalentes de Caixa, motivo pelo qual
a falha merece ressalva e recomendacao para que o gestor atenda ao disposto no art.
43 § 2°da Lein. 4.320/64 e assegure a fidedignidade e comparabilidade determinadas
na Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacédo Contabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico (NBC TSP Estrutura Conceitual).

E quanto ao Item 5.5 - Distor¢cdo no Demonstrativo de Fluxo de Caixa, a
Equipe Técnica anotou distor¢ao nos registros do Demonstrativo dos Fluxo de Caixa
-DFC (peca 28, fls. 477 - 478), tendo em vista que a soma dos trés fluxos (R$
11.138.585,72) nao corresponde a diferenca entre o caixa inicial e final (R$
3.938.049,10).

Confirmo a distorcao apontada, contudo, a DFC possui independéncia dos
demais demonstrativos, ou seja, essa falha no preenchimento ndo macula a prestagao
de contas, logo, conclui-se pela ressalva, mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe
que observe melhor o preenchimento e elaboracdo deste documento, referindo em
notas explicativas a politica utilizada na determinagcdo da composi¢cao do caixa e
equivalentes de caixa e o tratamento das retencgdes.

Feitas as ponderagdes acima, passo a expor consideracdes acerca dos
resultados consolidados do exercicio em tela (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balangos, Demonstragdes e Anexos exigidos pela Lei n. 4.320, de
1964 (art. 101); pelo MCASP (92 edicao); pela LRF (art. 50, Ill) e pela Lei
Complementar n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestdao orgamentaria, resultando
evidenciada a integragao entre o planejamento e a execugao do orgamento anual,
conforme mostra o Balangco Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal) n.
4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.
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E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagbes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualiza¢des preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situacdo patrimonial, ressalvada a falha do Item 5.3.3,
mostrou-se regular conforme os valores, saldos e variagdes registrados nos
demonstrativos contabeis, integrantes desta prestagdao de contas, em conformidade
com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente as aplicagcoes de recursos financeiros por disposi¢coes
constitucionais e a gestao fiscal, ressalvada a falha do Item 4.2.4, verifico a
obediéncia aos limites de gastos com pessoal e aos repasses feitos ao Poder
Legislativo, bem como o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente os
relativos ao FUNDEB, e as aplicagdes de recursos nas A¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, formulo meu VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2022, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do
Senhor Valdomiro Brischiliari, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢des do
art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput,
e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, I, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo,
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de que as falhas descritas nas razdes prévias deste voto,
nao voltem a ocorrer no futuro.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalva, da
prestacdo de contas anual de governo e recomendar ao atual prefeito municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

PMS/VAB
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