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DELIBERACAO ACO00 - 1525/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9904/2016

PROTOCOLO 11677724

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL PARA INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO : JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL PARA
INVESTIMENTOS SOCIAIS - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E
ECONOMICIDADE - OBSERVANCIA - REGULARIDADE - PRONUNCIAMENTO
EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR — BALANGO PATRIMONIAL COM SEUS
QUADROS ANEXOS PREENCHIDOS COM ADOGAO DAS NOVAS ORIENTAGOES
EMANADAS DO IPC E DO MCASP — AUSENCIA — RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Declara-se a regularidade, com ressalva, da prestacao de contas anual de gestao que
comprova o cumprimento dos preceitos e requisitos legais e que em relagdo aos Atos
de Dispéndio praticados no curso do exercicio em exame, ndo consta dos autos
qualquer apontamento no sentido de que teria havido atividade danosa praticada pelo
Gestor em detrimento do Erario do Fundo, nem mesmo qualquer desvio dos principios
de legalidade, legitimidade e economicidade, mas que contém impropriedade,
devidamente justificada, incapaz de prejudicar a analise; ensejando assim,
adicionalmente, a emissao de recomendacdes ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestdao do exercicio de 2015, apresentada pelo Fundo Municipal para
Investimentos Sociais de Aparecido do Taboado, na qual figura como Gestor o
Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, dando quitagdao de suas
responsabilidades compreensivas do exercicio aqui examinado, sem prejuizo da
possibilidade de apreciagao dos atos praticados no curso mesmo periodo, por meio
dos procedimentos legais elencados na esfera da jurisdicdo atribuida a este Tribunal
de Contas, com recomendagao ao atual Gestor do Fundo, no sentido de que nas
apresentacoes das proximas Prestacdes de Contas encaminhe os respectivos
Anexos e Quadros Demonstrativos contabilizados com observancia e adogao dos
requisitos recomendados pelos Manuais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e pelas Instrucdes de Procedimentos Contabeis.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em exame a Prestacdo de Contas de Gestdo Anual relativa ao exercicio de
2015, submetida a apreciagdo desta Corte de Contas pelo Fundo Municipal para
Investimentos Sociais de Aparecido do Taboado, na qual figura como Gestor o Sr.
José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito do Municipio.

Em Analise Preliminar dos dados e elementos integrantes do processo, o
Corpo Técnico da Terceira Inspetoria emitiu a Analise Prévia da constante da peca
digital n® 34, apontando a conveniéncia de que fosse expedida intimagdo ao Gestor
do Fundo, dele requisitando o0 encaminhamento dos esclarecimentos e
documentacgao especificados na referida analise.

Expedida a notificacdo com copias da propria Analise Prefacial enderecada ao
Gestor nela indicado, o mesmo compareceu aos autos inicialmente munido do
Pedido de Prorrogagao do Prazo constante da peca digital n® 36, cuja pretensao lhe
foi deferida nos termos do R. Despacho da peca digital n° 40.

Ato continuo, o responsavel encaminhou suas justificativas instruidas com os
documentos retratados na peca digital n°® 39, sobre as quais, termos de Analise
Conclusiva, o Corpo Técnico pronunciou-se com os apontamentos alinhados na
peca digital n°® 45, acenando para a desaprovacao da Prestacdo de Contas, pelos
motivos que abordarei logo em seguida quando da apreciagdo do mérito da questao
em julgamento.

Submetido o processo ao crivo de apreciagao da douta Auditoria, esta exarou o
Parecer retratado na peca digital n°® 46, pondo-se ao lado das posi¢des sustentadas
pelo Corpo Técnico, com a opinidao de que as contas prestadas carecem de
condi¢cbes formais para receber aprovagao, com reprimendas de aplicacdo de multa
e averiguagao no Fundo, cujo entendimento manifestado em termos de acentuado
rigorismo, foi ementado com as seguintes posicoes:

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DO ART. 14, I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL). CONTAS IRREGULARES (ARTIGOS
37, 42, I, Vill e 59, Il TODOS DA LCE N° 160/2012). MULTAS.
AVERIGUACAOQ”.

Com igual entendimento, o douto Ministério Publico de Contas tragou o
itinerario das suas consideracbes acompanhando as posicdes externadas pelo
Corpo Técnico e pela Auditoria, cujas colocagbes foram sumariadas nos termos do
Parecer da peca digital n° 47, adiante transcrita:

“SUMARIO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2015,
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA. OMISSAO PARCIAL NO
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DEVER DE PRESTAR  CONTAS. IRREGULARIDADES.  MULTA.
RECOMENDACAQ”.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando detidamente as particularidades das pecas produzidas na
instrugao do feito, verifico que dos posicionamentos uniformes oferecidos pelo Corpo
Técnico, pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, despontam fatores
sugestivos de que na espécie seja feita uma avaliagao detalhada, cuidadosa e justa
dos atos efetivamente praticados na Prestagcdo de Contas, o que passo a
desenvolver logo em seguida.

Com efeito, partindo-se inicialmente dos apontamentos que levaram o Corpo
Técnico a acenar para a rejeigao das contas, verifico que segundo consta da Analise
Conclusiva estampada na pega digital n°® 45, foram destacados subsidios e
apontamentos convincente de que praticamente restaram corrigidas a maioria dos
questionamentos iniciais, em vista das justificativas e documentos apresentados
pelo Gestor.

Para mais, como fatores obstantes da aprovacdo das contas, apontou o Corpo
Técnico apenas e tdo somente a falta exibicao das pecas especificadas no quadro
abaixo:

1) — “Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o Parecer do
Controle Interno”: e do

2) — “Balanco Patrimonial com seus quadros anexos preenchidos com adocdo
das novas orientacées emanadas do IPC 04/2014 e do MCASP 6° Edicao”.

Desse modo, segundo o vislumbre do préprio Corpo Técnico, vale mais uma
vez ser enfatizado que em relagao a todos os demais aspectos dubios levantados na
Analise Inicial da peca digital n°® 34, os mesmos foram considerados como
suficientemente esclarecedores e revestidos de suficiéncia para expurgar as falhas
apontadas naquela analise.

Nesse passo, concentrando minhas convicgdes em torno da apreciagéo e
avaliacao desses unicos entraves apontados pelo Corpo Técnico como fatores
comprometedores da aprovacdo da Prestacdo de Contas, entendo oportuno
observar e levar em consideragcao o fato de que da pronta e atenciosa resposta
oferecida pelo Gestor via pecga digital n°® 39, sobressaiu claramente uma acentuada
demonstracéo e disposi¢cao de sadia intencéo de suprir todas as demais anomalias.

Com efeito, quanto a falta de Pronunciamento Expresso do Gestor sobre o
Parecer de Controle Interno, calha observar que a Prestagcdo de Contas encontra-se
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instruida com outros elementos que razoavelmente comportam ser admitidos e
considerados como pecas substitutivas da lacuna apontada pelo Corpo Técnico, a
exemplo do Parecer do Conselho Municipal do Fundo emitido as folhas 104/105,
integrante da pecga digital n° 3, seguida do Pedido de Prorrogacdo do Prazo para
apresentacao do referido elemento, pelos motivos devidamente justificados na peca
digital n°® 4.

Desse modo, de um lado — pelo aspecto acima —, ndo ha que se cogitar da
hipétese gravame suficiente para ensejar a rejeigao total da Prestagdo de Contas, na
medida em que a auséncia do Pronunciamento Expresso do Gestor comporta ser
considerada como razoavelmente suprida em vista Parecer dos Membros do
Conselho Municipal, bem como das justificativas oferecidas pelo Gestor via peca
digital n° 4, por meio das quais, desde aquela fase, 0 mesmo ja havia se antecipado
em emitir seu Pronunciamento Expresso sobre as contas apresentadas, tendo em
vista o atraso ocorrido na emisséo do Parecer do Controle Interno pelo Controlador
do Municipio.

Lado outro, com a mesma fragilidade e insuficiéncia para obstar a aprovagcao
das contas, também desponta o apontamento de falha formal quanto ao
preenchimento do Balango Patrimonial e seus Anexos sem a adogado das novas
orientacdes emanadas dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 62 Edicao) e das Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC), cujas
complexidades formais podem ser aferidas nos seguintes links:

Do MCASP, 62 Edigéo:

http.//www.tesouro.fazenda.qov.br/documents/10180/456785/CPU MCASP+6%
C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30 Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-
ab42ce123773 e

Do IPC:

http.//www.tesouro.fazenda.qov.br/documents/10180/36614/IPCQ01 Transferenci
aSaldosContabeisControleRestosPaqgar.pdf/foc8b2eb-2403-492-9989-
c100d5f6762f.

Assim, como podera ser conferido pelas leituras dos complexos textos das
referidas disposicdes, observa-se que os mesmos versam sobre 0s requisitos da
novas orientagdes contabeis a serem adotadas pelos Gestores, o que obviamente,
no comum das vezes, leva algum tempo até que possam ser assimiladas e
efetivamente cumpridas pelos Ordenadores de Despesas, valendo lembrar que a
MCASP foi editada no més de outubro de 2014, para vigorar a partir do exercicio de
2015, ano coincidente com o periodo da pratica dos atos contabeis da presente
Prestacdo de Contas.

Desse modo, tendo o Balango Patrimonial e seus quadros anexos sido
elaborados e apresentados com observancia dos requisitos ditados pela Lei Federal
n® 4.320, cuja vigéncia remonta desde o ano de 1964, convengo-me de que na
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espécie, a falta de adogdo das novas orientagdes comportam ser relevadas sem
reflexo prejudicial ao acolhimento da Prestagdo de Contas.

Assim entendo convencido de que na espécie, as anomalias apontadas pelo
Corpo Técnico, com o prestigio dos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, comportam quando muito dar ensejo a inser¢do de ressalva na
declaragdo de aprovagdo da Prestacdo de Contas, com recomendagdo ao atual
Gestor no sentido de que nos préximos procedimentos da mesma natureza envide
providéncias visando amoldar e elaborar as pegas contabeis, com observagao das
novas diretrizes formais extraidas dos textos das disposicdes legais acima
comentadas.

Consequentemente, diante da louvavel postura atenciosa das justificativas do
Gestor, desponta razoavel considerar que as apontadas anomalias nao
comprometerem a boa qualidade das contas prestadas, sobre as quais ndo consta
do processo qualquer remoto resquicio de que o Ordenador de Despesas tivesse
praticado algum ato animado do propésito de causar dano ao erario do Fundo.

Do mesmo modo, considerando a estreita intimidade e semelhanca verificadas
entre as posigdes do Corpo Técnico, com os rigorosos entraves formais apontados
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas hei por bem em igualmente
considerar esses ultimos superados, deixando de reputa-los como fatores revestidos
de gravidade e suficiéncia para configurar a pratica de ato obstante da aprovacgao do
Balancgo Geral.

Para mais, observo e levo em consideragcao que os demais relevantes aspectos
que realmente interessam e comportam ser avaliados na Prestacdo de Contas
encontram-se todos eles cumpridos a satisfatério contento, atendidos e cumpridos
como foram os preceitos e requisitos legais das ordens material e formal ditados
pela Lei Federal n° 4.320/1964; pela Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e
pelos demais Instrumentos Legais Normativos aplicaveis ao procedimento.

Anoto por derradeiro, que das circunstancias acima abordadas, também
sobressai a razoabilidade de ser considerado que em relagdo aos Atos de Dispéndio
praticados no curso do exercicio em exame, ndo consta dos autos qualquer
apontamento no sentido de que teria havido atividade danosa praticada pelo Gestor
em detrimento do Erario do Fundo, nem mesmo qualquer desvio dos principios de
legalidade, legitimidade e economicidade.

DISPOSITIVO

Feitas as consideragdes acima, deixo de acolher as posi¢cées do Corpo Técnico
e as opinides da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e formulo meu VOTO
nos termos que se seguem:

| — Pela Consideracdo e Declaragdo de Regularidade e Aprovagao com
Ressalva da Prestagcdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015, apresentada
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pelo Fundo Municipal para Investimentos Sociais de Aparecido do Taboado, na qual
figura como Gestor o Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito
Municipal, o que fago com fundamento no Inciso Il, do Artigo 59, da Lei
Complementar n° 160/2012, dando-lhe quitacdo de suas responsabilidades
compreensivas do exercicio aqui examinado, sem prejuizo da possibilidade de
apreciacdo dos atos praticados no curso mesmo periodo, por meio dos
procedimentos legais elencados na esfera da jurisdigdo atribuida a este Tribunal de
Contas; e

Il — Esclareco, que a ressalva imposta na aprovacdo do presente Balancgo
Geral, consiste em RECOMENDAR ao atual Gestor do Fundo, no sentido de que
nas apresentacoes das proximas Prestacbes de Contas encaminhe os respectivos
Anexos e Quadros Demonstrativos contabilizados com observancia e adogao dos
requisitos recomendados pelo MCASP, 6° Edigdo (Manuais da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico) e pelo IPC (Instrugcdes de Procedimentos Contabeis).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestdo, dando
quitacédo ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ar.AR

SETAC. VAB/dssm
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