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DELIBERACAO ACO00 - 3362/2018

PROCESSO TC/MS : TC/04349/2016/001

PROTOCOLO : 1869480

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
RECORRENTE : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO
REGISTRO - ENVIO DE DOCUMENTOS — INTEMPESTIVIDADE — APLICAGAO DE
MULTA - RAZOES RECURSAIS - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA
INTEMPESTIVIDADE - PROCESSOS ANALOGOS — SUMULA 84 TC/MS — MENOR
GRAVIDADE DA INFRAGAO — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO - REDUGAO
DA MULTA.

O gestor é responsavel pela organizagdo administrativa e a adogédo de medidas para o
cumprimento das disposi¢cdes normativas, porém, existindo varios processos analogos
em que o recorrente € condenado ao pagamento de multa, pode ser aplicado de oficio,
em face da menor gravidade da infracdo, o teor da Simula TC/MS n° 84, para reduzir
0 quantum da penalizag&o, pelo que é dado provimento parcial ao recurso.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Roberto Tavares Almeida, para
alterar a Decisao Singular DSG - G.JRPC - 6837/2017, porquanto, a Sumula TC/MS
n° 84 permite a diminuicdo do valor da multa, quando houver igual penalizagdo em
outros casos analogos e a menor gravidade da infragao, a fim de reduzir o valor da
multa, conforme item “II”, da decisdo, da alinea “a” de 50 (cinquenta) UFERMS para
5 (cinco) UFERMS, e da alinea “b” de 30 (trinta) UFERMS para 3 (trés) UFERMS.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/04349/2016/001) de
Recurso Ordinario previsto no art. 69, da referida Lei Complementar n.° 160/2012",
em que é Recorrente: ROBERTO TAVARES ALMEIDA.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. deciséo que
decidiu pelo nédo registro do ato de pessoal e aplicou multa, em razdo da
irregularidade e remessa intempestiva de documentos.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou sua peticdo recursal requerendo ao final a exclusdo da
multa.

O Conselheiro Presidente desta Corte cumprindo assim suas fungdes
regimentais exerceu o juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento do Recurso
Ordinario determinando a distribuicéo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme PARECER PAR - 32 PRC —
16544/2018 através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
improvimento do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo
tempestivo e a peticdo recursal contém a qualificagdo indispensavel a identificacédo
do recorrente. Regular a representacdo processual, eis que o0 recorrente possui
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto o recorrente embasa seu pedido em argumentacéo e
documentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a
produzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conhecgo do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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MERITO.

Através de deliberagéo este Tribunal de Contas proferiu, conforme ementa a
seguir transcrita, a seguinte determinacao:

Diante do exposto, DECIDO:

|. pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratagdo da servidora VERA LUCIA DE
OLIVEIRA SANTOS - AUXILIAR DE SALA, realizada pelo Municipio de
Taquarussu em discordancia com as regras do 37, IX, da Constituicido Federal, o
que faco com fundamento nas disposicoes do art. 34, |, Lei Complementar
Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 10, |, do Regimento Interno;

ll. pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Roberto Tavares Almeida - CPF:
294.274.951-20, Prefeito Municipal, nos seguintes valores:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela prdtica do ato ilegal, conforme os termos
dispositivos do inciso I;

b) 30 (trinta) UFERMS pela intempestividade relativa a remessa de
documentos a este Tribunal de Contas, conforme demonstrado nas razbes
desta decisdo; (grifei).

Como se vé alhures, os fatos que motivaram a emissdao da decisao
desfavoravel foram a contratagao temporaria fora dos requisitos legais e o atraso na
remessa de documentos previstos em Instrugdo Normativa.

O recorrente interpde o presente recurso pretendendo a reforma da decisao e
apresenta, em suas razdes recursais, argumentacdo rebatendo a irregularidade
detectada.

Em sintese, alega que a contratagdo temporaria foi motivada dentro dos
parametros definidos pelo inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal, que dispde
sobre o0 assunto da seguinte forma:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico; (grifei)

Compulsando os autos, percebo que o art. 2°, da Lei Municipal n® 387/2013,
fundamento juridico utilizado para justificar este ato de pessoal, ndo ampara esta
contratacao temporaria, in verbis:

Art. 2°. De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratacdes
destinadas a:

| — Atendimento de programas emergenciais decorrentes de situacbes
caracterizadas como calamidade publica;
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Il — Servigos de natureza técnica especializada, por profissional qualificado da
area da saude;

[l — Contratac&o de professor substituto.

IV — Garantia de fornecimento de servigcos e bens publicos a comunidade,
especialmente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de
saude, de assisténcia social e outros, tais como:

a) Programa de Saude da Familia (ESF);

b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude (ACS);
c) Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI);
d) Programa de Joves e Adolescentes — (PROJOVEM);

e) Outros programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham
a ser criados oficialmente com recursos da Unido, Estado ou Municipio; (grifei).

O ato de pessoal, objeto destes autos, serviu para preencher vaga de “Auxiliar
de Sala”. Embora inexistisse candidato aprovado em concurso publico, a

contratacdo desse profissional ndo € abrangida pelas hipoteses dispostas na Lei
Municipal n® 387/2013.

Desse modo, houve contratacdo temporaria para o0 exercicio permanente de
funcdo publica, em violagéo a legislacdo municipal e ao texto constitucional, art. 37,
I, da Constituicdo Federal’, que determina a realizacdo de concurso para a
investidura de servidores publicos.

A regra constitucional visa impedir a utilizagdo de contratos temporarios para
preencher o quadro de servidores publicos, pratica reconhecida como fraude e
assegura os principios da moralidade e legalidade, nesse sentido, a doutrina de
Dora Maria de Oliveira Ramos, verbis:

[...] se outra tivesse sido a decisdo do TST, as portas estariam abertas a fraude,
servindo o contrato de terceirizacao para inflar, de forma inconstitucional e
lesiva ao erario e ao principio da moralidade, os quadros do funcionalismo.
O concurso publico, expressamente exigido por norma constitucional
(artigo 37, ll), é instrumento altamente salutar de sele¢ao dos trabalhadores
do setor publico, assegurando igualdade de oportunidades e privilegiando o
mérito, de forma a democratizar o0 acesso aos cargos e empregos publicos.’

(grifei)

? Constituicdo Federal. Art.37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

3 RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. Sdo Paulo: LTr, p. 69, 2001.
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Embora seja de responsabilidade do gestor a organizagdo administrativa e a
adocgao de medidas para o cumprimento das disposigdes normativas desta Corte de
Contas verifica-se que existem varios processos analogos, em que o recorrente foi
condenado ao pagamento de multa. Assim, pode-se aplicar o teor da Sumula TC/MS
n° 84, para reduzir o quantum da penalizagao:

Merece provimento recurso que pede a reconsideracao de decisao cominatoria
de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a reducdo de seu valor,
tendo em vista igual penalizagdo em outros processos analogos, a menor
gravidade da infracdo e a condicdo financeira do recorrente devidamente
comprovada. (grifei)

Portanto, em razdo da quantidade de processos em que o ordenador de
despesas foi multado por intempestividade na remessa de documentos e pelo néo
registro do ato de pessoal, em face da menor gravidade da infracédo, altera-se a r.
deciséo, a fim de diminuir o valor da multa, pelas razdes acima expostas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), porquanto presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°®
160/2012 e nos art. nos art. 151 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), para alterar a DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC -
6837/2017, porquanto, a Sumula TC/MS n° 84 permite a diminuicdo do valor da
multa, quando houver igual penalizacdo em outros casos analogos e a menor
gravidade da infracédo, a fim de REDUZIR o valor da multa, conforme item “IlI”, da
decisdo, da alinea “a” de 50 (cinquenta) UFERMS para 5 (cinco) UFERMS, e da
alinea “b” de 30 (trinta) UFERMS para 3 (trés) UFERMS;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP/DSSM
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