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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 219/2016

PROCESSO TC/MS : TC/170/2013

PROTOCOLO 11379751

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI — MS
ORDENADOR DE DESPESAS :EDVALDO JERONIMO SOARES DA SILVA
CARGO DO ORDENADOR : EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 003/2011

PROCEDIMENTO LICITATQRIO: CONVITE N.° 001/2011 ;
OBJETO DA CONTRATACAO :PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA.

CONTRATADA y : JK ADVOCACIA & CONSULTORIA S/S LTDA

VALOR DA CONTRATACAO  :R$ 49.500,00

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO - 18 E 22 FASES -
LICITACAO — CONVITE — FORMALIZACAO CONTRATUAL
- PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ADVOCACIA E CONSULTORIA
JURIDICA -  INSTRUMENTO  REGULARMENTE
FORMALIZADO - ATOS LEGAIS E REGULARES, COM
RESSALVA - RECOMENDAGCAO — PROSSEGUIMENTO.

\Versam 0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Convite n.° 001/2011 - (peca 05) e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 003/2011 - (peca 11).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade
Convite n.° 001/2011, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de LicitagOes e
Contratos, Lei Federal n.° 8.666/93.

O objeto do pacto é recai sobre a prestacdo de servigos técnicos especializados de
advocacia e consultoria juridica, compreendendo: ajuizamento e defesa de acoes;
interposicdo de recursos e acompanhamento de processos judiciais perante 0os 0rgaos
do Poder Judiciario; apresentacdo de defesa técnica. Interposicdo de recursos e
acompanhamento de processos / procedimentos administrativos perante o Tribunal de
Contas; suporte técnico por meio de pareceres quanto a indagacdes sobre matérias de
direito publico, conforme detalhamento contido na Clausula Segunda - (peca 11 - fls.
2).
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O valor pactuado pelas partes importa em R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e
quinhentos reais), conforme consignado na Clausula Sexta - (peca 11 - fls. 6).

O prazo de vigéncia do referido contrato foi estabelecido em 11 (onze) meses, sujeito a
prorrogacéo, nos termos da Clausula Décima Primeira - (peca 11 — fls. 12).

A andlise nestas primeira e segunda fases recai sobre o procedimento licitatorio e a
formalizacdo do Instrumento Contratual, nos termos do art. 120, | e 11, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A Unidade de Instrucéo procedeu a analise dos atos praticados nestas fases emitindo o
seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério
e pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizag&o contratual, em face da
publicacdo intempestiva do extrato do Contrato Administrativo em comento, consoante
Analise ANA-231CE-6375/2015 - (peca 23).

Submetida a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgdo ministerial
prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-15188/2015
- (peca 24) pugnando pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e da
formalizacdo contratual, pugnando ainda pela imposi¢édo de multa ao responsavel pelo
6rgdo, em face da publicacdo intempestiva do extrato contratual.

E o breve relatério.
Conclusos vieram-me 0s presentes autos para relatar.

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrucdo
processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, II, “b” do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame
do merito.

O objeto do pacto é recai sobre a prestacdo de servigos técnicos especializados de
advocacia e consultoria juridica, compreendendo: ajuizamento e defesa de acdes;
interposicdo de recursos e acompanhamento de processos judiciais perante os 0rgaos
do Poder Judiciario; apresentacdo de defesa técnica. Interposicdo de recursos e
acompanhamento de processos / procedimentos administrativos perante o Tribunal de
Contas; suporte técnico por meio de pareceres quanto a indagacdes sobre matérias de
direito publico, no valor de R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais), e
prazo de vigéncia estabelecido em 11 (onze) meses, sujeito a prorrogacdo, nos termos
do instrumento contratual - (pecga 11).

Procedendo a analise dos atos praticados nestas fases ora em aprecia¢do, o Corpo
Técnico opina no seguinte sentido: (peca 23 - fls. 4/5), in verbis:
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“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do proce-
dimento licitatério Convite n® 001/2011 realizado pela Camara Munici-
pal do Municipio de Jaraguari — MS (CNPJ n° 02.210.819/0001-09), nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n® 160 de 02/01/2012, cc.
0 inciso I e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno deste
Tribunal aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013.

Concluimos ainda pela regularidade e legalidade, com ressalva da forma-
lizacdo do Contrato Administrativo n°® 003/2011 celebrado entre a Cama-
ra Municipal de Jaraguari — MS (CNPJ n° 02.210.819/0001-09) e a em-
presa JK Advocacia & Consultoria s/s Ltda (CNPJ n° 08.997.386/0001-
60), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n° 160, de 02
de janeiro de 2012, cc. o inciso II ¢ alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno do TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76,
de 11 de dezembro de 2013, ressalvando a publicacdo intempestiva do ex-
trato do Contrato Administrativo n® 003/2011, conforme item 3.4 desta ané-
lise”.

O douto Ministério Publico de Contas, em sua analise assim conclui: (peca 24 - fls. 1),
in verbis:

“Pelo gue dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do corpo técni-
co, este Ministério Puablico de Contas, com fulcro no inciso Ill, artigo 11
da Lei Complementar Estadual sob o n. 148/2010, conclui pela legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio e da formaliza¢do do contrato
em apreco, nos termos do art. 120, | e Il, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

De outro norte, a publicacéo do extrato contratual se deu, conforme desta-
cado pelo corpo técnico, de forma intempestiva, circunstancia esta que de-
safia a imposicdo de multa ao responsavel desidioso, ndo bastando a mera
ressalva, sob pena de esvaziamento das disposi¢des constantes na Instrugéo
Normativa n® 35/2011, que fixa o prazo para remessa dos documentos, e na
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, que impde sanc¢do para o seu des-
cumprimento”.

Assiste razdo, em parte, ao eminente Procurador do Ministério Publico de Contas,
porquanto, embora a publicacdo do extrato do Contrato Administrativo n.° 003/2011
tenha se dado de forma intempestiva, ndo foi o Ordenador de Despesas intimado por
este Gabinete a se manifestar no curso da instrucdo processual em face da falha
apontada, sendo, portanto, inviavel a aplicacdo da multa pugnada por este parquet, sob
pena de ferir o Principio Constitucional do contraditorio e da ampla defesa, garantido
ainda pelo art. 80, I, c/c art. 112, I, da Resolucdo Normativa n.° 76, de 11 de Dezembro
de 2013.
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Desta forma, recomendo ao atual responsavel pelo érgdo que adote as providéncias
necessarias que visem a correcdo da impropriedade identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, visto que a publicacdo intempestiva
do extrato do Contrato Administrativo fere o art. 61, pardgrafo Unico da Lei Federal n.°
8.666/93.

Mediante o exposto e, acolhendo o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e
parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e, com
fundamento no art. 10, 11, 8 3%, V, c/c o art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Convite n.° 001/2011 realizado pela Camara Municipal de
Jaraguari/MS, CNPJ/MF n° 02.210.819/0001-09, por seu Presidente, Senhor Edvaldo
Jerbnimo Soares da Silva, CPF/MF n.° 294.059.201-20, como unidade licitante,
porquanto realizado em conformidade com a legislacdo pertinente, nos termos do art.
59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013,;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n° 003/2011 celebrado pela Camara Municipal de Jaraguari/MS,
CNPJ/MF n° 02.210.819/0001-09, por seu Presidente, Senhor Edvaldo Jerdnimo
Soares da Silva, CPF/MF n.° 294.059.201-20, como contratante, e, de outro lado, a
Empresa JK Advocacia & Consultoria S/S Ltda, CNPJ/MF n.° 08.997.386/0001-60,
representada pela Senhora Katarina de Carvalho Figueiredo Viana, CPF/MF n°
900.202.941-15, como contratada, por atenderem as disposi¢cdes legais vigentes,
constituindo a ressalva em razdo da publicacdo intempestiva do extrato do referido
contrato na imprensa oficial, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacéo ao atual responsavel para que adote as medidas necessarias
para a correcdo da impropriedade identificada, de modo a prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, 8 1°, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos presentes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento da execucgéo contratual, na forma regimental;
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5 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
70, 8 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 06 de fevereiro de 2016.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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