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DELIBERACAO ACO00 - 3047/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7562/2015

PROTOCOLO 11596716

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : SEBASTIAO ROBERTO COLLIS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— QUADROS ANEXOS AO BALANGO PATRIMONIAL E QUADRO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS EM DESCONFORMIDADE COM O
MCASP — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — INVENTARIO ANALITICO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS — COPIA DE DECRETO — COPIA DA LEI QUE AUTORIZOU A
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES - COMPROVAGAO DA
DEVOLUCAO DO DUODECIMO — EXTRATOS BANCARIOS — NOTA EXPLICATIVA
DA DESINCORPORACAO DE PASSIVO ACOMPANHADA DA DOCUMENTACAO
AUTORIZATIVA - BALANGO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR -
DIVERGENCIA COM RELACAO A BAIXA DE DEPOSITOS/CONSIGNACOES
ENTRE O DEMONSTRADO NO ANEXO 17 E O APRESENTADO NO BALANCO
FINANCEIRO — DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA DEPOSITADAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — IRREGULARIDADE - MULTA —
RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas anual de gestao é declarada irregular ao evidenciar a auséncia
de documentos obrigatorios e erro na escrituragdo contabil, ensejando aplicacdo de
multa ao responsavel, sendo cabivel recomendacdo para que os gestores, nos
proximos exercicios, encaminhem todos os documentos exigidos e observe com maior
rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo da
Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Sr. Sebastidao Roberto Collis, com aplicagdao de
multa no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatorios para instruir o processo e pela escrituragdo das contas publicas de
modo irregular, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, e recomendagao para que os gestores,
nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacao de Contas instruida com todos
os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagao vigente.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Cémara Municipal de
Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Sebastido Roberto Collis (Presidente - a época).

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-10784/2018, fls. 135/144), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item VIII — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2014, néo oferece condigdes favoraveis
para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 18494/2018 (fls. 145/164),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos art. 37, art.
42, caput, Il, IV e VIII, combinado com o art. 59, lll, da LO-TCE/MS; 3.2) Pela
aplicagado de multas, conforme previsdes dos artigos 46, 45, |, e § 3°, todos da
LCE n° 160/2012, pelos motivos expostos no subitem 2.2.8.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 10038/2019, fls. 165/168):

‘I - como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominagfes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo, com aplicagdo de multa regimental a responsavel pelas auséncias
documentais e pagamentos de subsidios que afrontaram a Constituicdo Federal.
Il - Determine ao gestor atual que encaminhe os documentos ausentes em
cumprimento integral da IN TCE n. 35/2011 em sede de cumprimento de
decisao. lll - Determine que sejam realizados os devidos ajustes contabeis de
saldo conforme determina a norma contabil, em tempo habil dentro do exercicio
corrente, e que 0s lancamentos sejam evidenciados nas Notas Explicativas. IV -
Comunique o resultado deste julgamento aos interessados na forma regimental
definida pela Lei Complementar n. 160/2012.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, gestao do Sr. Sebastiao Roberto Collis, Presidente da Cémara Municipal a
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época.

Constata-se que as pecas que compdem a prestagdo de contas ora
examinada, foram enviadas intempestivamente e apresentam-se parcialmente
instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secéao Il, Item 3.1,
Letras A e B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 1.018/2013 (LOA) destinou para Camara
Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS o equivalente a R$ 3.700.000,00 (Trés milhdes
e setecentos mil reais), o qual sofreu alteragdo no decorrer da execugao passando
para R$ 3.881.701,32 (Trés milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, setecentos e um
reais e trinta e dois centavos), sendo, portanto compativel com a importancia
registrada no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl.
37), entretanto, o Decreto n° 55/2014 remetido junto a prestagdo de contas (fls.
120/121) apresenta, somente suas duas Ultimas paginas, ndo sendo possivel,
portanto, aferir exacao as alteracdes realizadas no orcamento.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos Financeiro
(Anexo 13, fls. 21/22), Patrimonial (fls. 24/25) e nas Demonstracdes das Variagcdes
Patrimoniais (Anexo 15, fls. 27/29), consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105,
da Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000, Instrugdo Normativa
TC/MS n° 35/2011 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52
edicao, aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012.

Constata-se na analise dos autos que a Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo/MS possui Controle Interno implantado, cumprindo o disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual.

Verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestacdo de Contas de Gestéo
tanto pela Unidade Técnica da 32 ICE (fls. 135/144) quanto pela d. Auditoria (fls.
145/164), o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria e por
impropriedades no _registro _das contas publicas, acarretando escrituragao das
contas de modo irregular, como apurado pelas analises técnicas.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fls. 130/131), o Sr. Sebastido
Roberto Collis deixou transcorrer o prazo regimental sem qualquer manifestagao nos
autos, conforme certificado no DESPACHO DSP - 3ICE - 8321/2018, fl. 134.

Assim diante da inércia do gestor, saliento que persiste as irregularidades
abaixo:

v Quadros anexos ao Balango Patrimonial conforme preconiza o MCASP 52
Edicdo, a saber: Quadro Composto pelo Ativo e Passivo Financeiro e
Permanente; Quadro das Compensagoes e Quadro Demonstrativo do Superavit
e Déficit Financeiro, os quais devem ser preenchidos de acordo a IPC 04/2014,
Itens 21 a 24, 25, 26 e 27 (c;d) a Lei n® 4.320/64, art. 43, § 2°.

v Quadro das Variagdes Patrimoniais Qualitativas de acordo com o MCASP
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52 edicao, Parte V, Item 05.04.03.02, tendo em vista que houve a aquisi¢gdo de
R$ 69.520,78 de Bens Moveis, conforme demonstrado no Anexo 11 (fl. 37).

v A coluna do Exercicio Anterior foi encaminhada zerada nos Anexos 13, 14
e 15, entretanto, conforme consulta a Prestacdo de Contas do exercicio de 2013
(TC/MS n° 2815/2014) a Camara Municipal ja havia implantado o modelo novo
naquele ano, devendo, portanto, encaminhar os demonstrativos contabeis de
2014 devidamente preenchidos.

v N&o encaminhamento do Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis
(papel ou midia), pois foi encaminhado apenas o Quadro Demonstrativo das
Contas do Ativo Permanente (fl. 109).

v Auséncia da Copia do Decreto n® 55/2014 de 02 de julho de 2014.

v Inexisténcia da Copia da Lei n® 1.041/2014, que autorizou a abertura de
créditos suplementares, conforme Decretos n° 127 e 139/2014.

4 Auséncia de documentos comprobatérios da Devolucdo do Duodécimo a
Prefeitura Municipal.

4 Divergéncia com relagdo a baixa de depdsitos/consignacdes entre o
demonstrado no Anexo 17 (fl. 36), de R$ 545.915,03 e o apresentado no
Balanco Financeiro (fl. 21), R$ 539.068,49.

v Auséncia dos Extratos Bancarios das contas abaixo relacionadas, visto
que foram encaminhadas apenas as conciliagdes bancarias destas:

- Caixa Econémica Federal — Ag. 224-5; C/C 13-5.
- Banco Bradesco — Ag. 2939; C/C 3340-5.

4 As disponibilidades Financeiras de Caixa da Camara Municipal de Ribas
do Rio Pardo estdo depositadas em instituicoes financeiras oficiais e nao oficiais
(Banco Bradesco) nao estando, portanto, em total conformidade ao fundamento
do art. 164, § 3° da CF/88 e art. 43 da LC 101/2000 (LRF), os quais preconizam
que Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa, deverao ser
depositados em Instituicdes Financeiras Oficiais.

4 Auséncia da Nota explicativa da Desincorporacdo de Passivo de R$
6.846,54, demonstrada no Anexo 15 (fl. 27), acompanhada da documentagao
autorizativa.

v Auséncia do Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, porém em
consulta ao TC/MS 2815/2014 (fls. 16/17), constatamos que o Saldo Patrimonial
do Exercicio Anterior/2013 demonstra um Déficit de R$ 666.674,44, divergindo
do saldo apresentado na linha “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores”
no Balango Patrimonial de 2014 (fl. 24), positivo de R$ 355.799,36. Dessa forma,
resta prejudicada a conferéncia do Patriménio Liquido do exercicio em questéao.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, 1l, 1V, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42”.

Desta forma, apesar de oportunizado ao responsavel para que se
manifestasse, restaram ausentes os documentos de apresentagcdo obrigatéria
conforme mencionado acima, posto isto, a prestacdo de contas encontra-se sem
possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da 3% ICE e nos pareceres
ofertados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Sebastido Roberto Collis (Presidente - a época), como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c¢/c o artigo 59, inciso llI,

da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 1, da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. Sebastido Roberto Collis, Ex-
Presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, no valor de 100 (cem)
UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir
o0 processo e pela escrituragao das contas publicas de modo irregular, nos
termos do art. 42, incisos Il, IV e VI, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e Ill, da
Resolugado TCE/MS n° 98/2018;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012; e
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5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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