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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1294/2022

PROCESSO TC/MS : TC/17156/2013/001
PROTOCOLO 11937227
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORA
RECORRENTE :ADRIANO MARTINS DOS SANTOS
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS N° 7.311;
ANDREZZA GIORDANO DE BARROS — OAB/MS 8.092
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - APURACAO DE

RESPONSABILIDADE - SICAP — NAO REMESSA DE DADOS ELETRONICOS
REFERENTES A PLANO DE CARGOS, CONCURSO PUBLICO, ADMISSOES
DECORRENTES E FOLHA DE PAGAMENTO - MULTA - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - REDUCAO DA MULTA -
PARCIAL PROVIMENTO.

1. E mantida a penalidade de multa que aplicada nos autos de apuragdo de
responsabilidade em razéo da infragdo a norma regulamentar, por infringéncia ao art.
6°, da Resolucdo Normativa TC/MS n. 67/2010 e alteracbes (ndo remessa de dados
eletrdnicos referentes a plano de cargos, concurso publico, admissdes decorrentes e
folha de pagamento de 2013 ao SICAP), que ndo sanada em sede recursal, a qual,
contudo, comporta atenuagdo, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pelas particularidades do caso em concreto.

2. Parcial provimento do recurso ordinario, apenas para reduzir a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais; e no mérito, pelo parcial provimento do Recurso formulado pelo Sr.
Adriano Martins dos Santos, Prefeito Municipal a época, para reformar a
Deliberagcao AC00 — 834/2018, nos seguintes termos: reduzir a multa do item “1”
para 50 (cinquenta) UFERMS.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se os autos de Recurso Ordinario interposto por Adriano Martins dos
Santos, em face da Deliberacdo ACO0 — 834/2018, lancada ao TC/17156/2013,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n.° 1757, do dia 17/04/2018, que assim decidiu:

1. pela aplicagado da multa de 90 (noventa) UFERMS, ao Sr. Adriano Martins dos
Santos, ex-presidente da Camara Municipal de ltapora/MS, CPF n. 766.491.641-
00, que deve ser recolhida aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em razao de
infracdo a norma regulamentar, com fundamento no art. 42, ll, c/c os arts. 44, |, e
45, I, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia ao art. art. 6°, da Resolugéo
Normativa TC/MS n. 67/2010 e alteragdes (ndo remessa de dados eletrénicos
referentes a plano de cargos, concurso publico, admissées decorrentes e folha
de pagamento de 2013 ao SICAP);

2. pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagao nos autos
do cumprimento do item 1, ao ordenador de despesas citado acima, nos termos
do art. 172, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3. pela determinacdo ao atual responsavel pelo 6rgdo, Sr. Marcio Roberto
Machado, presidente da Camara Municipal de Itapora/MS, para que envie no
prazo de 60 (sessenta) dias, se ainda nédo o fez, os dados eletrénicos referentes
a plano de cargos, concurso publico, admissdes decorrentes e folha de
pagamento de 2013 e posteriores, para o sistema SICAP, com fulcro no art. 22, §
2° da LCE n. 160/2012, sob pena de aplicagao das sancbdes cabiveis;

4. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Inconformado, o recorrente busca a reapreciacdo da decisdo prolatada,
alegando instabilidade no sistema SICAP, juntando alguns documentos (referente a
plano de cargos, o concurso publico de 2014, folhas de pagamento e e-mails).

Os autos foram encaminhados a equipe técnica (pega 11), que dispensou a
analise devido ao recurso tratar apenas sobre a imposicdo de multa de
intempestividade.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas (peca
12), que opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo desprovimento do
pedido, pois as razdes recursais ndo elidem as irregularidades que fundamentaram
a decisao recorrida.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheca-se do apelo e
passo a analise de seus fundamentos.

O recorrente requesta pela exclusdo da multa aplicada, ao argumento de que o
encaminhamento extemporaneo nao ocorreu por ato deliberado com este propdsito,
mas por inconsisténcias no sistema SICAP. Sendo um mero erro de natureza formal.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo desprovimento do recurso, ante a
inexisténcia de fatos e documentos capazes de alterar os comandos decididos no
julgamento originario.

Nao prospera o pleito recursal.

O que se verifica no presente caso € que o responsavel ndo apresentou os
documentos obrigatdrios exigidos pela Corte de Contas (plano de cargos, concurso
publico e admissdes), referentes ao ano de 2013. Apesar de na via recursal ter
juntado alguns documentos, estes ndo sanaram totalmente a irregularidade.

A incidéncia de penalidade pecuniaria em face da extemporaneidade no
encaminhamento de documentos € ato formal, que se perfectibiliza com a superagao
do prazo legalmente entabulado pelas normas internas desta Corte, in casu, a
Instrucdo Normativa n.° 35/2011, vigente a época.

Assim, é possivel verificar que ndo houve a apresentacdo de nenhum
fundamento capaz de modificar o julgamento da irregularidade constatada no
processo principal.

Contudo, em que pese a manutengao da irregularidade, a penalidade aplicada
carece de atenuagdo, em observancia aos principios da razoabilidade e a da
proporcionalidade.

Pelas particularidades do caso em concreto, verifica-se que a irregularidade
nao foi sanada, mantendo-se a natureza sancionatdria pelo ndo envio dos
documentos narrados, reduzindo, porém, a multa aplicada para 50 (cinquenta)
UFERMS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;
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Il - no mérito, pelo PARCIAL PROVIMENTO do Recurso formulado por Adriano
Martins dos Santos, Prefeito Municipal a época, para reformar a Deliberagao AC00 —
834/2018, nos seguintes termos:

a) reduzir a multa do item “1” para 50 (cinquenta) UFERMS.

1l - pela INTIMAGAO do interessado do resultado deste julgamento, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinério.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt, e os Exmos. Sr. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo) e Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Jerson Domingos).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jo&o
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/VAB/ARN
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