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PROCESSO TC/MS : TC/12731/2016/001

PROTOCOLO : 2084304

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADO : LUCAS RESENDE PRESTES — OAB/MS 19.864
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE PESSOAL -
CONTRATAGCAO TEMPORARIA — TRABALHADOR BRAGAL — HIPOTESE NAO
PREVISTA EM LEI AUTORIZATIVA — NAO REGISTRO — MULTA — ILEGALIDADE
DO ATO - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 83 TC/MS - GRADAGAO DA
PENALIDADE ADEQUADA — DESPROVIMENTO.

1. E incabivel a aplicacdo da Sumula 83 desta Corte de Contas para o fim de reunido
de processos analogos em que figura o recorrente como jurisdicionado e da reducao
da penalidade imposta, diante da falta de indicacdo de tais processos e da
comprovacao de sua condicao financeira.

2. A falta de previsao da hipdtese na Lei Autorizativa Municipal e a auséncia de
elementos que demonstrem a legalidade das contratagdes por tempo determinado
motivam a manutengdo da decisédo pelo nao registro do ato e pela aplicagdo da multa,
no quantum que se mostra adequado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sidney
Foroni, mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.FEK-3665/2020,
proferida no processo TC/MS 12731/2016, em face da insubsisténcia das alegacoes.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por SIDNEY FORONI, ex-Prefeito
do Municipio de Rio Brilhante/MS, em face a Decisdo Singular DSG-G.FEK-
3665/2020, proferida no processo TC/MS 12731/2016, nos seguintes termos:

“l - declarar, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 11, |, do Regimento Interno, pelo ndo
registro do ato de contratagdo do servidor Edimilson Dutra Gongalves, CPF:
019.506.111-08, realizado pelo municipio de Rio Brilhante, para exercer o cargo
de Trabalhador Bracal durante o periodo de 01/06/2016 a 16/12/2016, por nédo
atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37,
IX, CF;

Il - aplicar multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ao Sr. Sidney Foroni, Prefeito Municipal de
Rio Brilhante a época dos fatos (01/01/2013 a 31/12/2016), inscrito no CPF n.
453.436.169- 68, no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela
irreqularidade descrita nos termos dispositivos do inciso | desta decisdo;

lll - conceder prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimag&o, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposicbes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho as fls. 19.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos, determinei a
remessa ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Em seu parecer, o i. representante do Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito de
Rio Brilhante/MS, Sr. Sidney Foroni, para que se mantenham integralmente os
termos da Decisdo Singular DSG-G.FEK — 3665/2020.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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A exordial visa combater a deciséo publicada em 13 de maio de 2020, no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.462,
proferida pelo llustre Conselheiro Flavio Kayatt, no processo TC/MS n. 12731/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos a admissibilidade, visto que foi interposto por Sidney Foroni,
Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Rio Brilhante a época, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, o Sr. Sidney Foroni apresentou Recurso frente aos
comandos da Decisao Singular DSG-G.FEK-3665/2020, que decidiu pelo nao
registro do Ato de contratacdo por tempo determinado do Sr. Edimilson Dutra
Goncalves, para exercer a fungcdo de Trabalhador Bracgal e aplicou multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS por ndo atender aos requisitos da
excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, da CF.

Nas razdes o recorrente aduziu, em sintese, que a contratacéo foi realizada por
nao haver pessoal concursado e habilitado para o concurso publico e que havia
autorizacdo por meio do art. 2, IV, da Lei 1.676/2011, tendo em vista que o
mencionado artigo possibilita a contratagao para as areas da saude e assisténcia.

Ademais, fez mencéao ao art. 22 do Decreto Lei n. 4.657/1942, alterado pela Lei
n. 13.655/2018 e pleiteou ao final a aplicacdo da Sumula 83 desta Corte de Contas.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecédo disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
fungdes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

A Lei Municipal n. 1.676/2011 regulamenta a contratacdo por tempo
determinado no ambito do Municipio de Rio Brilhante, pontuando, taxativamente,
nos incisos do artigo 2° as situagdes consideradas como de excepcional interesse
publico, sado elas:

“Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratagcoes
destinadas a:

| — atendimento de programas emergenciais decorrentes de situagbes
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imprevisiveis caracterizadas como calamidade publica;

Il — servigcos de natureza técnica especializadas, por profissional qualificado da
area da saude;

IlI- contratacdo de professor substituto;

IV— garantia de fornecimento de servicos e bens publicos a comunidade,
especialmente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de
saude, de assisténcia social e outros, tais como:

a) Programa de Saude da Familia (ESF);

b) Programa de Agentes Comunitarios de Satde (ACS);

¢) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);

d) outros programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham
ser criados oficialmente com recursos provenientes do Estado ou da Unido.”

Com base na lei acima, o ex-Prefeito de Rio Brilhante, Sr. Sidney Foroni,
realizou a contratacdo do Sr. Edmilson Dutra Gongalves, para exercer a funcido de
Trabalhador Bragal. No entanto, a Lei Autorizativa do Municipio néo traz, dentre as
hipéteses ali delimitadas, previsdao especifica para a admissdao da mencionada
funcao. Outrossim, ndo pode se interpretar de forma genérica o cargo de trabalhador
bracal, como faz crer o recorrente.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
assim é imprescindivel a demonstracdo dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagcao de agente
publico para desempenho de fungao publica tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, (a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
o interesse publico deve ser de carater excepcional e ter previsdo expressa em lei.
Sem essas quatro conotacdes a contratacdo € nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindi{\do-se o acordo, conforme disposicdo do art. 37, § 2° da Constituigcao
Federal".

A autorizacdo em lei especifica é imposicdo constitucional e, portanto,
pressuposto de validade da contratagédo pela via de excegao (art. 37, IX da CF). Nao
existindo autorizagdo em lei para a contratagao temporaria, devera ser observada a
regra geral de ingresso na fungao publica por concurso publico.

A doutrina majoritaria também nos ensina sobre a necessidade de previsao em

lei autorizativa para validar o ato de contratagcédo, conforme palavras de Hely Lopes
Meirelles?, ao dispor que:

1 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario &
Constituicao de 1988. Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 584
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‘A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragdo de lei
especifica pelos Municipios, das situagcbes e atividades de relevo capazes de
ensejar a contratagdo temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e
peculiaridades locais. Inexistindo tal regulagdo da matéria em lei, o Municipio
somente podera admitir servidores mediante prévia aprovagdo em concurso
publico”

Assim, somente pode haver contratacdo por tempo determinado em situagdes
que veicule uma necessidade do aparelho administrativo na prestacdo de seus
servicos a comunidade, devendo ficar nitidamente comprovado a presenca da
excepcionalidade desse interesse, da temporariedade da contratagao e a submisséao
a previsdo em norma local especifica, que, notadamente pela imprevisibilidade e
extraordinariedade da situacao, impossibilita que a Administragdo Publica preencha
0 cargo vago com meios proprios e ordinarios de seu quadro de recursos humanos.

Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo merecem proceder, pois nao
apresentou qualquer documento destinado a comprovar as justificativas
apresentadas nas razdes do recurso, limitou-se, apenas, a justificar que a
contratagdo se deu por ndao haver pessoal concursado para o cargo e que havia
possibilidade de contratacdo temporaria de pessoal para as areas de saude e
assisténcia.

No que se refere ao art. 22 da LINDB, o requerente ndo demonstrou nenhum
eventual obstaculo e dificuldade pelos quais teria passado em sua gestdo como
Prefeito.

Entendo que a norma legal citada pelo requerente (art. 22, § 2°) ndo pode
servir de escudo para os administradores relapsos ou negligentes. Verifica-se, do
texto legislativo, preocupacdo excessiva com a defesa de certas posi¢coes
administrativas, como se as esferas administrativa e judicial, na apreciagdo da
regularidade das condutas, ja ndo atentassem para as circunstancias que impdem,
limitam ou condicionam o comportamento dos agentes publicos.

O direito publico possui vasto numero de principios préprios, muitos dos quais
favoraveis ao administrador, tais como a presuncgao de veracidade e legitimidade dos
atos administrativos e a supremacia do interesse publico sobre o privado. Ademais,
a boa aplicacdo do direito sempre exigiu que as especificidades de qualquer caso
concreto, ai incluidos os relativos a gestao publica, fossem levadas em consideragao
quando da interpretacao das normas incidentes.

Nos termos do art. 2°, da Lei n. 9.784/99, a Administracdo Publica deve
respeito aos principios da legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia, cabendo, nos processos administrativos, a
observancia dos principios da atuacao conforme a lei e o direito e da adequacao
entre meios e fins, vedada a imposi¢gdo de obrigacdes, restricdes e sangées em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico. Ademais, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal impde a observancia
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dos principios ja citados principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Quanto a aplicacdo da Sumula 83 desta Corte de Contas, posto o requerimento
de reunido de todos os processos analogos em que figura como jurisdicionado e
aplicagao de multa unica e a redugao da penalidade imposta ante a menor gravidade
da infragdo, deve ser afastada, haja vista que o recorrente ndo indicou quais
processos idénticos figura como parte e nem comprovou sua condig¢ao financeira.

Dessa forma, reitera-se que 0s argumentos apresentados na exordial ndo séao
capazes de ensejar a modificacdo de qualquer termo da Decisdo Singular n.
3665/2020, frente a auséncia de elementos que demonstrem a legalidade da
contratacdo por tempo determinado de Edmilson Dutra Gongalves, o que concluo
pela manutencéo in totum da referida Decisao Singular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO, mantendo-se
o inteiro teor da Decisédo Singular DSG-G.FEK-3665/2020, proferida no processo
TC/IMS 12731/2016, em face da insubsisténcia das alegacdes.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/dssm
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