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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA

PARECER : PAR-AUDITORIA-10969/2014
PROCESSO TC/MS : TC/4078/2014
PROTOCOLO : 1489160
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE TACURU
RESPONSAVEL : PAULO PEDRO RODRIGUES

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL 3
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - PARECER CONTAS REGULARES
COM RESSALVA E RECOMENDACADO.

I. RELATORIO

1. Em cumprimento no prescrito no inciso Ill do art. 14 da
Lei Complementar Estadual n° 160, de 02.01.2012, que
Dispde sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, e da Outras Providéncias, no inciso | do art. 28 da
Resolucao Normativa n® 76, de 11.12.2013, que Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de
08.03.2012, que Dispbe sobre a Emissdo de Parecer pelo
Auditor Substituto de Conselheiro nos Processos de Contas
de Gestdo, esta Auditoria emite parecer a respeito das
CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE
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ASSISTENCIA SOCIAL DE TACURU - MS, concernente ao
exercicio financeiro de 2013, da alcada do Prefeito
Municipal SENHOR PAULO PEDRO RODRIGUES, autuada
neste Tribunal de Contas - e.TCE sob o n® TC/4078/2014.

2. Preliminarmente, detecta-se que a 62 Inspetoria de
Controle Externo no desencadeamento do remate da
conclusao da instrucao processual averiguou a incidéncia de
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES que nos termos do
inciso Il do art. 50 da LCE n°® 160, de 02.01.2012 e do
inciso | do art. 80 da Resolucao Normativa n° 76, de
11.12.2013 foram notificadas ao gestor para conhecimento
e manifestacao em harmonizacado com o principio do
contraditorio e da ampla defesa que dispde o inciso LV do
art. 5° da Constituicao Federal de 1988, momento em que
exteriorizou manifestacao e anexou documentos no espaco

apropriado acostado a peca n° 23.

3. Averiguada a defesa pela 62 Inspetoria de Controle
Externo por meio da ANALISE-ANA-6ICE-10161/2014
acostada a peca n° 25, esta considerou que as
IMPROPRIEDADES certificadas foram sanadas, em parte,

permanecendo as transcritas, a seqguir:
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“a.3 - Auséncia de Parecer Técnico emitido pela Unidade de

Controle Interno;

c.2 - Auséncia de identificacdo dos Bens desincorporados.”

4. E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo no
tocante a estas Contas Anuais de Gestdao se manifestou por

sua irregularidade, do modo transcrito, a sequir:

[...] somos de opinido que a Prestacdo de Contas de Gestdo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tacuru/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Paulo Pedro Rodrigues - Prefeito
Municipal ndo oferece condicées a sua aprovacao nesta
Corte de Contas [...]"

E o relatorio.

Il. MERITO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

5. Adentrando no cenario do contraditorio e da ampla
defesa, que diz respeito as IMPROPRIEDADES trazidas a
baila pela 62 Inspetoria de Controle Externo transcritas no
item 3 do Relatério, as quais em sua opiniao sao

consideradas motivos para o julgamento destas Contas
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Anuais de Gestao como IRREGULARES, esta Auditoria se

manifesta na maneira exposta, a seqguir:

5.1. DILIGENCIA
“a.3 - Auséncia de Parecer Téecnico emitido pela Unidade

de Controle Interno;”

5.2. REPLICA

“A Unidade de Controle Interno esta sendo
implementada, com a realizacdo de estudos técnicos
para elaboracdo do Projeto de Lei e remessa a Camara

Municipal para aprovacao.”

5.3. TREPLICA

“A justificativa apresentada pelo gestor a respeito do
Parecer Técnico do Controle Interno, alegando que esta
sendo realizados estudos para elaboracdo de projeto de
Lei para criacao da controladoria ndo merece
acolhimento nesta Corte de Contas, portanto entendemos
que ndo foi atendida a solicitacdo, permanecendo a

irregularidade.”

5.4. MERITO
Em conformidade com réplica é possivel reconhecer que o

Poder Executivo Municipal até este momento nao instituiu
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na forma do caput do art. 31 da Constituicao Federal de
1988, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
com o intento de proporcionar a sua fiscalizacao e dos seus
demais 6rgaos pelo Poder Legislativo, acontecimento que
impossibilita o cumprimento da apresentacao da peca
obrigatoria pertinente ao item 3 (Parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas)
da letra “B” do subitem 2.1 do item 2 da Secao Il, do
Capitulo | do Anexo | da Instrucao Normativa no 35, de
14.12.2011, alterada pela Instrucao Normativa n® 36, de
06.06.2012, caracterizando deste modo uma infracao
prevista no inciso IV do art. 42 da LCE n° 160, de
02.01.2012, nao obstante esta Auditoria ressalva tal evento
embasado no inciso Il do art. 59 da dita Lei, por evidenciar
uma impropriedade de natureza meramente formal que nao
compromete a consisténcia orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial destas Contas Anuais de Gestao,

do mesmo modo que nao causa dano ao erario.

5.6. DILIGENCIA
“c.2 - Auséncia de identificacdo dos Bens

desincorporados.”
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5.7. REPLICA

“O valor de R$ 8.125,00 - (oito mil, cento e vinte e cinco
reais), baixado sob o titulo de Bens e Valores nas
Variacoes Patrimoniais, Independente da Execucao
Orcamentaria, trata-se de Bens Moveis adquiridos pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme
demonstra no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - Anexo 11, do Balanco Geral do referido Fundo
no elemento de despesa 44.90.52.00 - Equipamentos e
Material Permanente e no final do exercicio sao baixados
dos Fundos e transferidos para o Patrimonio da Prefeitura
Municipal, conforme Inventario Analitico dos Bens da
Prefeitura Municipal enviado anexo ao Balanco Geral da
mesma, onde esclarecemos que estamos trabalhando na
Avaliacdo e Depreciacdo dos referidos Bens, e até a
presente data ndo conseguimos reavaliar e depreciar os
mesmo, mas dfirmamos que estamos dando todo o
empenho na regularizacao dos valores, para transcricao

no Balanco Geral pelo valor real.”

5.8. TREPLICA
“A justificativa ndo procede visto que nao foi
encaminhada a relacdo dos bens desincorporados, ndo

regularizando a solicitacdo.”
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5.9. MERITO
Consoante com o Anexo 15 - Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais acostado a peca n° 8, certifica-se que o Fundo

adquiriu no exercicio Bens Moveis no valor de R$ 8.125,00,

da mesma forma assevera-se que o0s mesmos foram
transferidos para o patriménio da Prefeitura consoante ao
mencionado anexo, cujo evento fica a cargo de critérios
regulamentares adotados pela Prefeitura por nao ser
condenado pela vigente ordem legal, a vista disso tal
transferéncia deve ser comprovada no bojo do Inventario de
Bens Moveis da Prefeitura mediante a confrontacao sintética
dos registrados da contabilidade e analitica do Inventario,
concorde com os arts. 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320, de
17.03.1964, dessa maneira esta Auditoria nada vé de
irregular neste caso, razao pela qual apoia no todo as

justificativas da defesa.

I1l. FUNDAMENTACAO

6. As Contas Anuais de Gestdo sao remetidas ao Tribunal
para fins de julgamento em conformidade com o disposto
no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
160, de 02.01.2012, que Dispde sobre o Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso do Sul, e da Outras Providéncias e
nos itens 1 a 4 da alinea “a” do inciso Il do art. 16 da
Resolucao Normativa n°® 76, de 11.12.2013, que Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul.

7. Em concordancia com o determinado na Letra “A” dos
Subitens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4 e 3.1 dos Itens 2 e 3 da Secao Il
do Capitulo | do Anexo | da Instrucao Normativa n° 35, de
14.12.2011, que Dispée sobre o Manual de Remessa de
Informacées e da Outras Providéncias, as Contas Anuais de
Gestao sao enderecadas ao Tribunal no tempo de (até
noventa dias apo6s o0 encerramento do exercicio

financeiro).

8. As Contas Anuais de Gestao sdo instruidas dos
documentos regulamentados na Letra “B” dos Subitens 2.1;
2.2; 2.3; 2.4 e 3.1 dos Itens 2 e 3 da Secao Il, do Capitulo |
do Anexo | do Manual de Remessa de Informacoes,
aprovado pela Instrucao Normativa n® 35, de 14.12.2011,
que Dispbe sobre o Manual de Remessa de Informacoes e da

Outras Providéncias.
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IV. EXAME DE AUDITORIA

9. Respaldado na vigente ordem constitucional,

infraconstitucional, demais legislacoes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas a administracao
publica municipal, esta Auditoria perquiriu estas Contas
Anuais de Gestao tempo em que asseverou 0 exposto, a

seqguir:

9.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

9.1.1. Cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem

2.1 do Item 2 da Secao Il do Capitulo | do Anexo I, por ter
remetido, TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas
estas Contas Anuais de Gestao, conforme constatado no

Recibo de Protocolo Definitivo acostado a peca n® 1.

9.1.2. Nao cumprimento da letra “B” do subitem 2.1 do
item 2 da Secao Il, do Capitulo | do Anexo | por nao
apresentar estas Contas Anuais de Gestao, instruidas em
conformacao com o Manual de Remessa de Informacdes,
tendo em conta a auséncia da peca do item 3 - Parecer
técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas, caracterizando deste jeito uma infracao
prevista no inciso IV do art. 42 da LCE n° 160, de
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02.01.2012, nao obstante esta Auditoria ressalva tal evento
embasado no inciso Il do art. 59 da dita Lei, por evidenciar
uma impropriedade de natureza meramente formal que nao
compromete a sua consisténcia orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, do mesmo modo que nao causa

dano ao erario.

9.2. DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE
04.05.2000 - LRF
9.2.1. Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n°

101/2000 - LRF, por dar transparéncia e publicidade
destas Contas Anuais de Gestao, mediante as publicacdes

dos Balancos exigidos, concorde com a acostada peca n° 4.

9.3 - DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA
N°® 42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG
9.3.1. DO ORCAMENTO

9.3.1.1. A Lei Municipal n°® 1.003 - LOA autorizou créditos

orcamentarios para o Fundo na ordem de R$ 506.900,00,

consoante com o anotado no Anexo 12 - Balanco

Orcamentario acostado a peca n° 5.
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9.3.2. DOS CREDITOS ADICIONAIS
9.3.2.1. Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do §
1° do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por

proceder a abertura dos créditos adicionais, de acordo com

as autorizacdbes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal, alterando o Orcamento do Fundo para R$

510.000,00, congruente os registros do Anexo 11 -

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, cujas

pecas estao acostadas aos n° 11 e 23.

9.3.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

9.3.3.1. Cumprimento do disposto nos §§ 19, 2° e 4° do
art. 11da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964 e Portaria
Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificacao economica da receita
orcamentaria de conformidade com as citadas normas
legais, conforme notado no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado a peca n® 10, o
qual evidencia receita orcada de R$ 277.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 296.671,15.

9.3.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

9.3.4.1. Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal
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n® 4.320, de 17.03.1964, do mesmo modo que da Portaria
n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
despesa orcamentaria classificada por funcional e
categorias econémicas, conforme presenciado no Anexo
11T - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
acostado a peca n®° 11, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 510.000,00 e empenhada na ordem de R$
360.339,23.

9.3.5. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

9.3.5.1. Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei Federal n°
4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 12 - Balanco
Orcamentario; o Anexo 13 - Balanco Financeiro; o Anexo 14
- Balanco Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracao das
Variacoes Patrimoniais acostados as pecas n° 6, 7, 8 e 23
em conformidade com as citadas disposicoes legais, uma
vez que de acordo com a extensao do exame, NADA FOI
ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia dos seus
respectivos registros contabeis, cujos resultados apurados

sdo os consignados nas tabelas, a sequir:

SEGUE TABELA NA PROXIMA LAUDA
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) TABELA 1
RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 53.600,18 100,00
2- Receita Arrecadada. 296.671,15 100,00
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 148.879,17 100,00
4 - Recursos Orcamentarios / Financeiros. 499.150,50 100,00
5 - Despesa Empenhada. — R$ =100% — % = (5 / 4) 360.339,23 72,19
b - — — - - — o =
2) Superavit (Deficit) Orcamentario / Financeiro. - R$=(4-5) - % =(6/ 138.811,27 27,81
7 - Resultado do Exame. — Regular — 6 = (5 > 4) Regular
Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior acostados as pegas n° 6 e 13.
TABELA 2
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Variagoes Ativas. 453.675,32 100,00
2 - Variacoes Passivas. —» R$ =100% — %=(2 /1) 368.464,23 81,22
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. - R$=(1-2) - %=3 /1) 85.211,09 18,78
4 - Resultado do Exame. — Regular3 =2 > 1) Regular
Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostado a peca n° 8.
) TABELA 3
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 53.600,18 100,00
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 85.211,09 100,00
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. —» R$ = (x 1
+2) - %=100% 138.811,27 100,00
4 - Resultado do Exame. — Regular = (1 £ 2 = BP) — Irregular = (1 = 2 = BP) Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e Anexo 15 - Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais acostados as pecas n® 7 e 13.

9.4. DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
9.4.1. Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164, por

ter depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em
instituicoes financeiras oficiais, conforme verificado nos

Extratos Bancarios acostados a peca n°® 15.

Vd

E 0 exame.
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V. CONCLUSAO

10. A vista de tudo que consta dos autos do processo e da
comprovacio exteriorizada no item 9 do RELATORIO da
PARTE IV EXAME DE AUDITORIA, ficou evidenciado que as
CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE TACURU - MS, representam
adequadamente a sua posicao orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, da mesma maneira que foi
pautada em conformidade com os principios constitucionais
e infraconstitucionais, demais legislacboes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas a administracao
publica municipal, com as devidas ressalvas
fundamentadas expostas nos subitens 5.4 e 5.9 do item 5

do Contraditorio e no subitem 9.1.2 do item 9 do Relatoério.

10.1. Por consequéncia, embasado no prescrito no inciso Il
do art. 14 da LCE n°® 160, de 02.01.2012, que Dispbe sobre
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
Outras Providéncias, no inciso | do art. 28 da Resolucao
Normativa n°® 76, de 11.12.2013, que Aprova o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012, que
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Disp6e sobre a Emissdo de Parecer pelo Auditor nos
Processos de Contas de Gestdo, esta Auditoria de modo

terminante, opinar:

10.2. Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispoe
inciso Il do art. 21 ¢/c o inciso Il do art. 59 ambos da LCE
n° 160, de 02.01.2012 e no item 4 da alinea “a” do inciso
Il do art. 16 da Resolucao Normativa n® 76, de 11.12.2013 -
RITCE, julgue e considere REGULARES COM RESSALVA as
CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL
ASSISTENCIA SOCIAL DE TACURU - MS, de
responsabilidade do Prefeito Municipal SENHOR PAULO
PEDRO RODRIGUES, inerente ao exercicio financeiro de

2013, com a seguinte recomendacao:

10.2.1. Recomendar ao Prefeito Municipal que institua o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
consoante ao mandamental do caput do art. 31 da
Constituicao Federal de 1988, visando a fiscalizacao do
Poder Legislativo Municipal, de modo igual atender as

normas deste Tribunal de Contas.

11. A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
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ECONOMICIDADE, da gestao destas Contas sera obtida
mediante o controle externo por meio de processo de
instrumento de fiscalizacao que dispoe o art. 26 da LCE n°
160, de 02.01.2012 e o art. 175 da Resolucao Normativa n°
76,de 11.12.2013 - RITCE.

12. O Parecer ora exarado foi fundamentado na averiguacao
das CONTAS ANUAIS DE GESTAO composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES porventura encontradas por meio de
processo de instrumento de fiscalizacao que dispde o art.
26 da LCE n® 160, de 02.01.2012, e o art. 175 da Resolucao
Normativa n°® 76, de 11.12.2013 - RITCE.

E o parecer.

Campo Grande, 03 de setembro de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAULO FILHO
Auditor Substituto de Conselheiro

magl
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