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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1815/2019

PROCESSO TC/MS : TC/02599/2012/001

PROTOCOLO : 1828267

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA — OAB/MS 8861

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL - PRAZO
DETERMINADO — PROFESSOR — INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA — DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE — NAO REGISTRO — MULTA - ILEGALIDADE DO ATO -
NECESSIDADE TRANSITORIA — SUBSTITUICAO DE PROFESSOR — AUSENCIA DE MA-
FE — REDUGCAO DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

A auséncia de Lei Municipal autorizadora, em decorréncia de declaracdo de
inconstitucionalidade, evidencia ilegalidade do ato de admisséo de pessoal, sendo que a
alegagéo de desconhecimento da decisao declaratdria de inconstitucionalidade nao afasta
tal irregularidade, pois cabe ao gestor ter conhecimento da legislagdo municipal vigente.

Entretanto, verificada a auséncia de ma-fé na busca de atender a necessidade transitoria,
diante das justificativas e documentagdo apresentada, € possivel a redugdo da multa
aplicada, motivando o provimento parcial do recurso interposto.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sergio Luiz Marcon, para o fim de
reduzir a multa aplicada no item “II” da Decisao Singular DSG — G.RC — 1579/2017,
para o valor correspondente a 10 (dez) UFERMS.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre do Contrato Temporério n.° 109/2012, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de S&o Gabriel do Oeste e a Sr.2 Luzia de Fatima
Mieticosme Ferreira Pereira, para exercer a funcdo de Professora, durante o
periodo entre 13/03/2012 e 06/07/2012.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sérgio Luiz
Marcon — Ex-Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisao Singular DSG - G.RC -
1579/2017, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“l - Pelo NAO REGISTRO da contratacdo temporaria de LUZIA DE FATIMA
MIETICOSME FERREIRA PEREIRA, efetuada pelo Municipio de Sdo Gabriel do
Oeste/MS, para exercer a fungéo de professor regente de educacgéo infantil, pela
violagdo ao art. 37, IX, da CF/88 - auséncia de lei autorizativa valida para
embasar a contratagéo.

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Autoridade Contratante, Sérgio Luiz Marcon,
inscrito no CPF n°® 315.939.761-00, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, pela contratagdo da servidora acima sem Lei Autorizativa valida, nos
termos do art. 170, I, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n.
76/2013;”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 2/12,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

“(..) A decisédo impugnada fundamenta-se na  declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, incisos I, II, lll, IV e VII, da Lei Municipal n°
551, de 2004, cujo julgamento pelo Tribunal de Justica foi publicado em 03 de
fevereiro de 2006.

Entretanto, com fundamento em Sumula deste Tribunal de Contas, pede-se a
reforma da decisdo para o fim de anular a multa aplicada, posto que a
contratagdo teve por unica e exclusiva finalidade efetivar direito previsto na
Constituicdo Federal.

A Sumula n° 52, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
orienta que: (...)

Em interpretacdo consolidada pelo Tribunal pelo Tribunal, reconhece-se a
legitimidade de contratacdo temporaria quando destinada a atender setores da
Educacédo, de forma a assegurar direitos basicos do cidad&o. Firmou-se o
entendimento de que nessa hipétese, a legitimidade resulta até mesmo de
indefinida previsdo legal especifica.

Sabiamente, as decisées da Corte de Contas foram consolidadas nesse sentido
porque as areas da saude, educagdo e sequrangca merecem especial prote¢do
por envolver direito fundamental, assegurado na Constituicdo Federal.
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Ora, se a jurisprudéncia consolidada assegura a legitimidade da contratagdo de
profissionais da Educacgao_independente de expressa previsdo leqgal, a aplicacdo
da multa ao Requerente em razao de contrato firmado com professor para
atender o interesse da coletividade, amparada em justificativa de substituicao
de outro profissional que se encontrava cedida para outro 6rqao municipal
(fundacao Cultural) vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, no
exercicio da funcdo de Presidente, merece ser revista.

(..)

O principio da razoabilidade, plenamente aplicavel ao caso, orienta que, para
resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,
bens, interesses, ou normas juridicas, deve se agir com bom senso, prudéncia,
moderagéo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacdao de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a
ser alcangada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato.

Sob a visdo do principio da razoabilidade, a contratagdo era a medida
necessaria para atingir a finalidade publica: dar acesso a educagdo basica,
sendo que as circunstancias (professor efetivo com atuagdo em outro 6rgéo
municipal) justificavam tal medida. A auséncia de descricdo da hipétese em lei
(resultante da invalidade da Lei Municipal 551/2004) estava suprida pela
orientacdo da sumula TCE 52.”

Ato continuo, o processo foi remetido a DFAPGP, que emitiu as pp. 17/22, sua
Analise ANA — DFAPGP — 2068/2019, opinando pelo conhecimento do presente
Recurso e, no mérito, pelo ndo provimento do mesmo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que preliminarmente o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
como Recurso Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas apresentadas nao
sao capazes de dar provimento ao pedido, pois as razdes recursais ndo elidem as
irregularidades que fundamentaram a deliberagdo recorrida, logo, aviou o Parecer
PAR — 32 PRC - 7670/2019 (pp. 23/25), manifestando pelo conhecimento € nao
provimento ao pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, Sr. Sérgio
Luiz Marcon, que inconformado com a Decisao Singular DSG-G. RC 1579/2017,
busca a sua reforma no tocante a multa regimental de 50 (cinquenta) UFERMS,
aplicada pela irregularidade na presente contratagdo temporaria.
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A principio, cumpre reconhecer que o recurso preenche os requisitos legais e
regimentais para sua admissibilidade e conhecimento.

Quanto ao MERITO, entendo que as justificativas apresentadas pelo
Recorrente foram capazes de alterar, em parte, a decisédo recorrida, pelas razbes a
seguir expostas.

Conforme apontou a Equipe Técnica e o representante Ministerial, a
contratagdo do servidor fora feita de maneira irregular, dado a declaracdo de
inconstitucionalidade dos incisos I, Il, lll, IV e VII, do art. 2°, da Lei Autorizativa
Municipal n.° 551/2004, que serviram de fundamentagdo legal para a presente
contratagao.

Inicialmente, entendo que a alegacédo do Recorrente de que a época da
contratagdo, desconhecia da decisdo que julgou inconstitucional os mencionados
incisos, ndo afasta a irregularidade, pois cabe ao mesmo ter conhecimento da
legislagdo municipal vigente.

Entretanto, percebo que de fato ndo houve ma-fé do Responsavel, uma vez
que esse agiu na intencao de atender a demanda do Municipio, para que houvesse
professores capazes de substituir aqueles que, pelas razdes apresentadas no
presente Recurso, ndo puderam cumprir a carga horaria.

Nao obstante, verifico que a vigéncia da presente contratagdo (13/03/2012 a
06/07/2012), buscou atender uma necessidade transitéria, ou seja, para nao
prejudicar o ano letivo.

Vale frisar ainda, que a presente contratacdo encontra respaldo no
entendimento desta Corte de Contas, que por meio da Sumula n.° 52 dispde:

“Sao legitimas e indispensaveis as contratagbes temporarias para atendimento
a situagcbes que, apesar de nado bem definidas ou estabelecidas em lei
especifica, coloquem em risco os setores da salde, educacdo e seguranca,
dada a relevancia das respectivas fungbes para a comunidade, e face a
obrigagdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos”.

Assim, invocando precedentes desta Corte, a exemplo do Acérdao n.°
656/2017 - Pleno, proferido nos autos TC/01693/2012/001), entendo que as
argumentagdes, bem como os documentos apresentados pelo Responsavel sao
suficientes para reduzir a multa regimental determinada pela Decisdo Singular DSG
— G. RC -1579/2017, para 10 (dez) UFERMS, para que tenha efeito pedagdgico.

Nesse sentido julgou o Acordao do Tribunal Pleno, no processo TC/MS n.°
01693/2012/001, tendo como Relator o Conselheiro Jerson Domingos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:
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1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, pelo parcial provimento do Recurso formulado pelo, Sr. Sergio
Luiz Marcon, para o fim de reduzir a multa aplicada no item “lI” da Decisao
Singular DSG - G.RC - 1579/2017, para o valor correspondente a 10 (dez)
UFERMS;

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50 da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-JAC
SETAC-MSS/ARP/dssm
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