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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 741/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3032/2022

PROTOCOLO 2159003

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : JULIO CESAR DE SOUZA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
AUSENCIA E FALHAS NA DOCUMENTACAO - CADASTRO DOS
RESPONSAVEIS COM DESCRICAO DE CARGOS INCORRETOS -
AUSENCIA DO CONTROLADOR INTERNO - AUSENCIA DO
COMPROVANTE DA PUBLICACAO DOS BALANCOS NO VEICULO OFICIAL
E AMPLA DIVULGACAO E DA PUBLICACAO DOS BALANCOS DO FUNDEB
— DEMONSTRATIVO DE NUMERO DE ALUNOS NA EDUCACAO BASICA
COM INFORMACAO INCORRETA - INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS — NAO COMPROVACAO DA PUBLICIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS - DIVERGENCIA DE INFORMACOES
ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
PELA NAO APROVACAO DAS CONTAS - PARECER TECNICO
CONCLUSIVO ELABORADO DE FORMA GENERICA - CONTAS
IRREGULARES — MULTA — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 42, 11, IV, V, Vlll e IX e art. 59, lll, c/c o art. 61, todos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo
periodo, bem como aplicada a sang¢ao de multa ao responsavel pelas infracoes,
além da formulagao da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela

irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacédo de Paranhos, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Julio Cesar de Souza, prefeito a época, com fundamento no art. 42, I, IV, V, Vil e IX
e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de
70 (setenta) Uferms ao Sr. Julio Cesar de Souza, prefeito, a época, tendo em vista
as irregularidades apontadas; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da
LCE n. 160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena
de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;
pela recomendagao ao atual gestor do 6rgéo para que observe, com mais rigor, as
normas contabeis aplicaveis a Administracdo Publica; e pela intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade da prestacdo de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo de Paranhos, exercicio financeiro de 2016,
nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, constando como ordenador de despesas o Sr. Julio Cesar de Souza, prefeito,
a época.

A prestacao de contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas, em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, 1l, da
LCE n. 160/2012.

ApOs apreciagdo inicial dos documentos que instruem os autos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdo expediu a analise ANA - FTCA —
8749/2023 (fls. 328/342), evidenciando diversas irregularidades.

A Procuradoria de Contas emitiu o Parecer PAR - 12 PRC - 13158/2023,
concluindo pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a analise da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas, passo ao mérito.

Irregularidades foram detectadas e, por esse motivo, foram realizadas as
diligéncias necessarias, em atencdo ao principio do contraditério e com base no art.
112, 1l, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98/2018.

O jurisdicionado, intimado na forma regimental, ndo apresentou resposta quanto
as irregularidades e inconsisténcias apontadas.

A presente prestagdo de contas nao foi instruida com todos os documentos
definidos no Manual de Pecgas Obrigatérias (Anexo Il, item 2.2.2, “B” da Resolugao n.
TCE/MS 88/2018), estando ausentes ou com falhas os seguintes documentos:

e Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador).
Descrigao de cargos incorretos e auséncia do controlador Interno;

e Comprovante da Publicagao dos Balangos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) no
veiculo oficial e Ampla Divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico (LC n° 101/200, Art. 48). Nao enviada a publicagdo dos Balangos do
FUNDEB;
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eNumero de Alunos na Educagdo Basica. Demonstrativo com informacéao
incorreta, trazendo apenas preenchimento de “1” aluno para todos os campos

Com relagao ao envio da presente Prestacédo de Contas a este Tribunal, observa-
se a intempestividade, pois o prazo para envio era dia 31/3/2017 e a documentacao
foi enviada somente em 11/3/2022, ou seja, praticamente 5 anos apds o prazo
regimental.

Além disso, a presente Prestacdo de Contas apresentou as seguintes
irregularidades:

a) Ndo comprovagdo da publicidade das demonstragbes contabeis -
comprovante de publicagdo dos balangcos com informacgdes de outras UGs (peca
n. 11);

b) Divergéncia de informagdes entre demonstrativos contabeis:

- O saldo para o exercicio seguinte demonstrado na Conciliagdo Bancaria
(FIs.87) esta divergente dos demais demonstrativos que apresentam a
informacéao e os extratos bancarios (Fls.89- 92);

- Divergéncia de informagdes entre demonstrativos contabeis. O saldo da conta
do Ativo Nao-Circulante do BP — Imobilizado NAO estd em consonancia o
Demonstrativo Sintético da Movimentagdo de Bens Patrimoniais e Inventario
analitico dos bens modveis e imdéveis da unidade administrativa apresentados
pelo Gestor (pecgas 33 e 34);

c) Nao envio das Notas Explicativas, infringindo normas contidas nas MCASP e
NBC T 16.6 (Resolugéo n° 1.133/2008 — item 3), sendo que as Notas Explicativas
sdo consideradas parte integrante das demonstragbes aplicadas ao setor
publico;

d) Parecer do Conselho de Acompanhamento pela ndo aprovagao das contas
(fls.21/23);

e) Parecer Técnico Conclusivo elaborado de forma genérica.

Conclui-se, desse modo, que o responsavel ndo cumpriu corretamente as
normas de natureza contabil e orcamentaria. Portanto, a desobediéncia as prescricdes
legais macula os atos praticados pelo responsavel na prestagao de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Paranhos, exercicio financeiro de 2016,
cabendo-lhe a imposi¢ao da multa prevista regimentalmente.

Outrossim, levando-se em consideracao os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) UFERMS quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art. 45,
I, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal, conforme o disposto no art. 43 da LCE n.
160/2012, entendo pela fixagdo da multa no valor equivalente a 70 (setenta) Uferms
como suficiente a dar tratamento isonébmico aos gestores submetidos a jurisdicao
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deste Tribunal, revestida de carater pedagodgico, para desestimular a reiteracdo de
irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas, e, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Paranhos, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Jalio
Cesar de Souza, prefeito a época, com fundamento no art. 42, I, IV, V, Vlll e IX e art.
59, inciso Ill ¢/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

1. pela aplicagao de multa no valor de 70 (setenta) Uferms ao Sr. Julio Cesar
de Souza, inscrito no CPF sob o n.: 894.428.061-49, prefeito, a época, tendo em vista
as irregularidades apontadas;

2. pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendagao ao atual gestor do 6rgao para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administracdo Publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anuais de gestéo, pela aplicagao
de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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