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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 160/2022

PROCESSO TC/MS : TC/14015/2022

PROTOCOLO : 2201236

ORGAO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DA COSTALESTE

JURISDICIONADO E/OU : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGAO
PUBLICA - PREGAO - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DEFICIENTE - PESQUISA DE
PREGOS SEM CONSIDERAR CONTRATAGOES
PUBLICAS - MEDIDA CAUTELAR DE
DETERMINAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Educacédo (pecas 14 e 27), com apontamento de supostas
irregularidades no procedimento licitatério na modalidade de Pregao Eletronico n°
5/2022, instaurado pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da
Costa Leste, tendo como objeto o registro de pregos de preg¢os para aquisicao de
solugdes em tecnologia educacional, no valor estimado de R$ 91.185.607,50 (noventa
um milhdes, cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e sete reais e cinquenta centavos).

A liminar solicitada pela Divisao de Fiscalizagao foi deferida para
suspensao do pregao a fim de que fossem feitas corre¢des no procedimento licitatorio
(peca 15).

Intimado da decisdo liminar, o jurisdicionado informou que
promoveu alteragdes no procedimento (pecas 23-24).

Em reanalise, a Divisdao Especializada considerou que as
irregularidades apontadas foram apenas parcialmente sanadas, permanecendo as
relativas a deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e falta de ampla pesquisa de

mercado, entre outras (pega 27).
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Novamente intimado a se manifestar, o jurisdicionado discordou

da opinidao da Divisdo de Fiscalizagao, considerando que seu Estudo Técnico

Preliminar fui suficiente, bem como sua pesquisa de precos (pegas 33-35)
Eis o breve relatério. Passo a decisao.

Inicialmente, esclarego que neste juizo de cogni¢gdo sumaria
sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de contas,
analisando-se substancialmente se as ‘“irregularidades” apontadas pela Diviséo
Especializada prejudicaram a competitividade e economicidade do Pregao Eletronico
n° 5/2022, do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste, ou
se foram meras “impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da Razoabilidade,
previsto no art. 5°, LIV, da CF, como decorréncia do Devido Processo Legal em sua
acepcgao substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas
pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia
nas decisdes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada
abusa de termos como “necessidade e adequacado da medida imposta” (Paragrafo
unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou
“natureza e gravidade da infracdo” e “circunsténcias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um

paréametro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educacéo apontou

a manutencao das seguintes irregularidades no Pregao Eletrénico n® 5/2022:

1. Estudo técnico preliminar inadequado a complexidade
do objeto pretendido;

2. Auséncia de comparativo de solugées e contratagoes
semelhantes na administragdo publica, tornando os
valores da contratagcao incompativeis com os praticados
no mercado;

3. Existéncia de clausulas técnicas restritivas e com
justificativa incompativel com a finalidade educacional,
o0 que pode comprometer a competitividade entre

eventuais fornecedores.

O jurisdicionado contestou as irregularidades suscitadas pela
Divisédo de Fiscalizag&o, basicamente alegando que sua contratagéo € especifica para
a area educacional, ndo se enquadrando em regras de licitagbes para tecnologia da
informacdo e comunicagao; que seu Estuado Técnico Preliminar é suficiente, e que
fez ampla pesquisa de mercado.

Quanto ao item 1 acima, a considero que assiste razao a Divisao
de Fiscalizagdo, pois, o objeto desta licitacdo se enquadra em Tecnologia da
Informacao e Comunicagao e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deixou de explicitar
o motivo da escolha dos itens tecnoldgicos, de compara-los com outras solugdes e de
analisar o custo-beneficio.

Para que o ETP figue completo € necessario realizar pesquisas
junto a fornecedores e 6rgaos publicos que ja adquiriram solucdes tecnoldgicas
educacionais similares, bem como em normas sobre o tema, como a Instrugao
.Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, e publicacbes especializadas como
o Guia de Boas Praticas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as do Centro de

Inovacgao para a Educacao Brasileira (www.cieb.net.br).

Ha que se determinar, portanto, ao jurisdicionado que
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designe uma comissao, com a participacdo de especialistas em Tecnologia da

Informagao e em Educacgao para fazer esse levantamento e elaborar um documento
habil a sustentar as escolhas das sele¢des tecnoldgicas especificadas no Termo de
Referéncia, no prazo que entender suficiente. Essa parte do ETP é fundamental, pois
a administragao publica ndo pode adquirir um produto, servigo ou tecnologia sem
comparar com outras alternativas/solugdes e demonstrar a vantagem de suas opgoes.

Em relagéo ao item 2, ndo basta o jurisdicionado afirmar que ha
pouca demanda de 6rgaos publicos para solu¢des de tecnologia educacional, sendo
necessario comprovar as pesquisas de pregos realizadas em outros 6rgaos publicos.
Alids, em sua ultima manifestacao, o jurisdicionado apontou que se baseou numa
contratacdo publica do Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino do Parana
(Pregéo Eletronico n° 4/2022) para definir o modelo da atual licitagdo. Assim, talvez o
preco dessa contratagdo publica pudesse ser utilizado na apuragao da pesquisa de
mercado, evidentemente proporcionalmente aos quantitativos. E se nao for esse o
caso, € preciso comprovar que realizou pesquisas em sites governamentais, como o
Portal Nacional de Contratagbes Publicas, que ja esta em operacgao.

Aqui também cabe determinagao ao gestor para que realize
coleta de dados sobre contratagdes publicas anteriores e similares de outros entes e
orgaos da administracao publica, a fim que seja enriquecida sua pesquisa de precgos.

Por fim, quanto ao item 3 da manifestacdo da Divisao
Especializada, observo que o jurisdicionado tem razao quando afirma que a escolha
de pelicula antigerme € necessaria para a prote¢cao dos alunos quanto a doencgas
transmissiveis. Nao se trata de exigéncia excessiva, assim como também nao é a de
reconhecimento digital do tipo “fingerprint”. Ha razoabilidade em tais requisitos, pois
um visa a proteg¢do da saude e o segundo decorre dos avangos tecnoldgicos que ja
sdao amplamente ofertados pelo mercado.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, DETERMINO
AO JURISDICIONADO QUE CONSTITUA “COMISSAO DE ESPECIALISTAS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E EM EDUCACAOQO” PARA COMPLETAR O
ESTUTO TECNICO PRELIMINAR SOBRE AS SOLUCOES EM TECNOLOGIA
EDUCACIONAL DISPONIVEIS NO MERCADO, COMPARANDO-AS E

DLM - G.WNB - 160/2022 — Pagina 4 de 5



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
DESCREVENDO A RELACAO CUSTO-BENEFICIO PARA AS ESCOLHAS, E QUE

AMPLIE A PESQUISA DE PRECOS COM AQUSICOES SIMILARES DE OUTROS
ENTES/ORGAOS PUBLICOS, SOB PENA DE IMPOSICAO DE MULTA EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO, com fundamento no art. 4°, |, “b”, 3, c/c art. 149 do
RITCE/MS.

DETERMINO que no prazo de 5 (cinco) dias os responsaveis se

manifestem e encaminhem a documentacédo referente as providéncias adotadas
internamente para cumprir as orientagdes desta Corte, sob pena de multa, em caso

de descumprimento da decisao (art. 44, inciso |, e art. 45, inciso |, da LC n°® 160/12);

INTIMEM-SE os responsaveis para que cumpram as determinacdes

acima.

E a deciso.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 07 de novembro de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2022-11
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